Krahulcsan Zsolt

KGB és II1. Focsoportfonokség: egy kapcsolat vége...(?)

A szovjet-magyar allambiztonsagi egyiittmiikodés szabalyozasa 1989-ben

~A Szovjetunidval - az akkoriban létez6 két szuperhatalom egyikével - politikai,
gazdasagi és katonai nemzetk6zi szOvetségesi szerzddési rendszer kotétt Ossze
benninket. Belligyi vonalon ilyen nemzetkdzi szerz6dési rendszer nem volt! Egyébként
szovjet tanacsaddk a Belligyminisztériumban nem voltak.”

A fenti mondatokat Horvath Istvan® egykori belligyminiszter mondta 1998-ban, a
vele készitett interjuban.? Kozel egy évtized tavlatabdl sok minden mas értelmet nyer,
egyes részletek elhalvanyulnak, masok hangsulyosabba valnak, de az nehezen hihet6,
hogy az egykori beliigyminiszter ne emlékezne a szovjet és a magyar allambiztonsagi
szervek ko6zo6tti kapcsolatokat szabalyozé megallapodasokra, az egylttmikodés kereteit
jelent6 egyezményekre. Nehezen rekonstrualhatd, homalyos, rejtélyekkel teli téma ez
még ma is, éppen ezért adjuk koOzre az alabbi forrasokat, melyek a Magyar
Népkoztarsasag Bellgyminisztériuma (BM) és a Szovjetunid Minisztertanacsa mellett
m(ikodd Allambiztonsagi Bizottsdg (KGB)® kozotti 1973-as egyiittmiikddési egyezmény,
illetve annak az 1989. év folyaman toérténdé megujitasa kapcsan keletkeztek. (Az els6
ilyen tipusu egyezményt - a jelenleg rendelkezésre all6 adatok szerint - 1962-ben
kototte egymassal a két fél, ezt Gjitottdk meg 1973-ban, illetve tettek kisérletet 1989-
ben ennek a megallapodasnak a részleges korszer(sitésére.)

A Bellgyminisztérium III/III. (Belsé Reakcié Elharitd) Csoportfondksége 1989.
majus 2-an tartott parancsnoki értekezletén megvitatta a csoportfondkség nemzetkozi
egylUttm(ikodésének helyzetét. Az elGterjesztést Horvath Jozsef rend6r vezérGrnagy
csoportfonok® foglalta Ossze. Az o6vatosan megfogalmazott mondatokbdl nemcsak az
deril ki, hogy a magyarorszagi allambiztonsagi szervek keresik a helyliket, szereplket,
hanem az is, hogy ekkorra Magyarorszag és a tobbi szocialista orszag (allambiztonsagi)
kapcsolatai egyre ,bonyolultabba” és ,6sszetettebbé” valtak.

~Az egylttmU(kodés tartalmara mar most ranyomja bélyegét az egylttm(ikodo
szervek orszagaiban a tarsadalmi, a mieinkt6l eltéré politikai viszonyok novekvo
kilonboz6sége. Hazank tarsadalmi fejlédésének tendencidi kovetkeztében ez a
kulonb6z6ség - az elharitd munka stilusat, mddszereit tekintve - rovid tavon biztos
varhatoan tovabb fog névekedni, és az egylttm(ikddésben egyfajta tavolsagtartas lesz a
jellemz6. Ugyanakkor partnereink részérol fokozott figyelem fog irantunk megnyilvanulni.
Olyan atmeneti allapotban vagyunk, amelyben az egylttmikodés teriletén is sulypont
eltolodasok kovetkeznek be, azzal 6sszefiiggésben, hogy bizonyos ellenzéki tevékenységi
formak, szervezetek nalunk legalitast nyertek, beintegralédtak a tarsadalmi
intézményrendszerbe. Mindez azt is jelenti, hogy a kolcsénbds segitségnyujtas, az
internacionalizmus elvének betartdsa mellett nemzeti érdekeinket markansabban kell
képviselniink, és az egyuttmikodésrdl le kell bontani az ideoldgiai »héjakat«, a felesleges
protokoll elemeket.”

Az altalanos helyzetértékelés utan Horvath Jézsef ratért a szovjet allambiztonsagi
szervekkel valo kapcsolat elemzésére. Szerinte a multban a két szerv kozotti viszony az
Oszinte egylttm(ikodésen, a kolcsonOsségen és a szuverenitds tiszteletben tartasan
alapult, de szemérmesen azt is megjegyezte, hogy ugyanakkor ,érzékelheto volt ebben a
politikai orientadldas szandéka is.” A jelenlegi (1989. tavaszi) szovjet-magyar
allambiztonsagi kapcsolatokat problémamentesnek nevezte, szerinte a legfontosabb,
hogy ,az egylttm(ikddésnek a szocialista tarsadalmi rend védelmének k6z6s érdekébdl
fakadd stratégiai érdekviszony talajan kell tovabb fejlédnie [...] és kétoldala targyalasok
keretében, két szuverén barati allam kolcsénos politikai érdekkodrébe tartozé kérdésekben
kell megegyezni, és ezek alapjan meghatarozni a szervek feladatait.”® Erre 1989. junius
végén kerllhetett sor, amikor |étrehoztak egy munkabizottsagot, amelynek az volt a
feladata, hogy a magyar Belligyminisztérium és a Szovjetunié Minisztertanacsa mellett
m(ikod6 Allambiztonsagi Bizottsag kozotti 1973. majus 30-an alairt egyuttmikodési
egyezményt dgymond korszer(sitsék.” A bizottsag elndke az Allambiztonséagi
Miniszterhelyettesi Titkarsag (ABMHT) vezetGje, dr. Sillai Arpad rendér ezredes, titkara



Szita Janos rend6r Ornagy titkarsagvezetG-helyettes volt.® A bizottsagba a
csoportféndkségek egy-egy tagot (a csoportfénok-helyetteseket) delegaltak. Az
egyezményt tanulmanyozas és - a csoportfonokséget érinté kérdésekben - elGzetes
allasfoglalds céljabol minden csoportfénokségnek megkildték. A munkabizottsdg két
forduldban vitatta meg a beérkezett véleményeket. El8szér augusztus elsé feléig kellett a
csoportfonokségeknek, illetve a IlI-as csoportfénokség 6nalld osztalyainak® és az ABMHT
Jogi Alosztalydnak a médositd javaslataikat az ABMH Titkarsagra megkiildeniiik, aztén az
Ujabb valtozatot oktober elején kildték ki, amit december kdzepéig kellett véleményezni
a fenti szerveknek.

A legels6 modositott valtozat, gyakorlatilag az 1973-as szdveg ,atfésilt”
példanya, lényegi valtozas inkabb e kozo6tt, és az - altalam - utolsé szovegvaltozatként
ismert tervezet kozott fedezhetd fel.' Az elsd valtozat kilenc cikkelyt tartalmaz (csakugy,
mint az 1973-as), mig az utolsd csak hatot. A megallapodé magyar fél megnevezése az
el6bbi esetében a Magyar Népkoztarsasag Beligyminisztériuma III. FOcsoportfénoksége,
mig az utobbi esetében a Magyar Koztarsasag Nemzetbiztonsagi Hivatala. Az els6
valtozatban a ,kolcsdnds érdekeken alapuld célok”, mig az utébbiban mar a ,nemzeti
szuverenitas figyelembevétele” kitétel szerepel. Az elsé valtozat csak ,allamellenes
blncselekmények”-rél, mig az utébbi ,allam és emberiség elleni blncselekmények”-rdl
irt, az els6 a VSZ és a KGST'" keretén bellil keletkezett titkok védelmét irta el6, mig az
utobbi nem szlikitette le azt ilyen formaban. Altaldban elmondhaté, hogy az utolsd
valtozatbdl kimaradtak az olyan megallapitasok, mint az ,operativ, egyeztetett akciok
végrehajtasa”, az ,operativ adatok cseréje”, a hazankban allomasozo szovjet csapatokkal
kapcsolatos feladatok. Bekertiilt viszont az EBEE 1989-es bécsi utétalalkozoéjan elfogadott
egyezmény*?, mint hivatkozasi alap.

Uj az un. Képviseletekkel kapcsolatban a ,kdlcsondsség és egyenléseg alapjan”
kitétel is. A Szovjetunido Minisztertandcsa mellett m(ikodé Allambiztonsagi Bizottsag
részérdl Képviselet mikoédott Budapesten, mig Moszkvaban a magyar Belligyminisztérium
Operativ Csoportja tevékenykedett. A Képviselet feladata volt a KGB és a magyar
allambiztonsagi szervek kozotti egyuttmikodés szervezése, a kapcsolattartds, mig a
magyar Operativ Csoport (f6rezidentlra) a magyar allampolgarok biztonsaganak
védelmével (koldniavédelem) foglalkozott.* A targyalt (1973-as) egyezmény 6. és 7.
cikkelyei szabalyoztak a fentiek egyittmikodését, de az Ujabb tervezetbdl mar kimaradt
».az egylttmikodés soran felmerllé kérdések operativ megoldasa, az informacidok és
operativ adatok cseréje” formula.

A csoportfénokségektdl beérkezett vélemények mindegyike elismerte az 1973-as
egylttm(ikodési egyezmény fellilvizsgalatanak szlikségességét, a korszer(sitést
indokoltnak tartottdk. Abban is minden hozzaszolé szerv egyetértett, hogy az Uj
egyezményben csupan egy altaldnos keretet kellene megadni, s a részletesebb
egylttm(ikodést az egyes szolgalatok kozotti rovid- és kozéptava magallapodasoknak
kellene tartalmazniuk A III/I. (Hirszerzés) csoportféndkség vezet6jének, Bogye Janos
focsoportfénok-helyettesnek'* a véleménye szerint a ,szocialista orszagok globalis
érdekei”, illetve ,a szocialista tarsadalmi rend internacionalista védelme” és a hasonld
kitételeket ki kell hagyni az Uj egyezmény szévegébdl. Alapvetéen kétoldall, a szerz6d6
felek kormanyainak egyeztetett kilpolitikai, killgazdasagi és biztonsagpolitikai érdekeivel
0sszhangban all6 megallapodds megkotését javasolta. A jovobeni egytttmikodést a
célok, és ,iranyok” egyeztetésével, a kolcsonds és egyenrangl informaciocsere alapjan
latta elképzelhetdének, valamint hangsulyozta a nemzeti szuverenitdst, az orszag
nemzetkodzi presztizsének fontossagat is. Kitért a folyamatban |év6 alkotmanyozasra,
arra, hogy a megallapodas nem allhat szemben Magyarorszag (Uj) alkotmanyaval. Ezzel
Osszefliggésben a hirszerzés szerint a koztarsasagi elnoki, illetve a parlamenti
valasztasok, az Uj kormany megalakitdsa utadn lenne id6szer(i egy Uj egyezmény
megkotése. Azonban nemcsak politikai, hanem jogi szempontbdl is aggalyosnak tartotta
a modositott tervezetet,’® mert nem volt tisztazott a magyar megallapodd fél személye
sem. Nem lehetett tudni, hogy a belligyminiszter fel van-e hatalmazva ilyen szerz6dés
megkotésére. Szakmai szempontbdl pedig azért indokolatlan és iddszer(tlen az Uj
tervezet — a III/I. csoportféndoke szerint - mert a BM és az allambiztonsagi szervek
strukturalis atalakitds, koncepcidvaltads el6tt allnak'®, igy nem vallalhatok fel olyan



nemzetkdzi kotelezettségek, amelyek késdbb esetleg nem lesznek teljesitheték. A III/II.
(Kémelharitds) csoportfénokség elemzése is hasonldé aggalyokat vetett fel.
Véleménylikben keveredtek a régi és az Uj fogalmak, valamint az elérendé célok, mert
egyszerre beszéltek ,nemzetbiztonsagrol” és a ,kémelharitds allambiztonsagi
feladatairdl”, a Varsoi Szerzédés és a KGST keretében tortén6é hadiipari termelés
titkainak védelmérdl és az emberi (allampolgari) jogok fokozottabb tiszteletben
tartasarol. A helykeresésre, az Uj szerepeknek vald megfelelésre, az atmeneti allapotokra
jellemz6, ahogyan a magyar kémelharitds a szovjet tarsszervvel vald egylttmikodést
elképzelte. Egy titkos, operativ akcidban, annak elsé fazisaban, a felderitésben, az
informaciégyljtésben a magyar kémelharitds még részt vett volna, de a kodzhatalmi
jogositvanyokat feltételezé blinlild6z6 tevékenységben - a két jogrendszerben meglévd
kilonbségek, az allampolgari szabadsagjogok korlatozhatésaganak eltéré mértéke miatt
- mar nem.? A III/III. Csoportféntkség a tervezet véleményezése soran pedig a
torvényesség betartasara hivta fel a figyelmet, arra, hogy a magyarorszagi tarsadalmi-
politikai valtozasok olyan irdnyba hatnak, amely ,nem teszi lehetévé az érvényes
torvényektél vald legkisebb eltdvolodast sem...”, ezért az Uj megallapodas
megalkotasanal ezt hangsulyozottan figyelembe kell venni.'® A III/IV. (Katonai Elharito)
Csoportfénokség részérdl is ovatos javaslatok sziilettek, elsésorban olyan , hideghaborus”
kitételek elhagyasat ajanlottdak , mint példaul az ,ideoldgiai kdzpontok”, ,emigrans
szervezetek”, ,cionista kozpontok”.*®

Az ABMHT Jogi Alosztidlya oktdber végi elemzésében egyéb, gydkeresen Uj
szempontokra is felhivta a figyelmet.?® Az Alosztaly vezet6je olyan megallapodas mellett
érvelt, amely egy esetleges koalicios kormanyzas esetén is vallalhaté és ,kidllja a
nyilvanossagra kerilés probajat” is. Az informacio, tapasztalat- és eszkozcserére
helyezné a hangsulyt, altalanossagban pedig a terrorelharité munkaban latott esélyt
konkrét operativ egylttm(kodésre. A Jogi Alosztdly december kozepi allasfoglalasaban
mar pontosabban fogalmazott és a nemzeti szuverenitdson alapuld informacié- és
eszkOzcserét javasolta, ugyanakkor nem tamogatta tébb csoportfénékség azon
javaslatat, hogy a szakszolgalatok vezetdi tarsszerveikkel kilon-kilon megallapodasokat
késsenek.?!

Az ABMH Titkdrsdag 1989. december kozepén Osszegezte a beérkezett
véleményeket és megallapitotta, hogy a III/I., és a III/II. csoportfonokségek, valamint a
Jogi Alosztaly értékelése szerint, az egyezmény megkotéséhez hidanyoznak a politikai,
jogi (illetékességi, hataskori) és szakmai feltételek, vagyis még nem jott el egy Uj
megallapodas alairasanak az ideje. Raadasul — érvelt a Titkdrsag Osszegzése — nem a
beligyminiszter illetékessége, hogy a szolgdlatok nevében egy ilyen egyezményt
megkdsson, azt kézvetlendl az allam/nemzetbiztonsagi szolgalatnak kell, minisztertanacsi
felhatalmazas mellett, az Uj nemzetbiztonsagi torvény elfogadasa utan létrehoznia.??

Az alabb ko6zolt dokumentumokbdl kidertl a magyar allambiztonsagi szervek
tobbé-kevésbé realis helyzetfelismerése, a korabbi ideologikus megkdzelités helyett a
praktikus, gyakorlatias gondolkodasmodd el6térbe kerilése, ugyanakkor nyilvanvalova
valik a tandcstalansaguk, szerepkeresésiik, kivarasuk, elbizonytalanodasuk, valamint az
a szandékuk is, hogy az atmeneti idészakban megtalaljak a helytket, valamiféle Ujfajta
legitimitast nyerjenek, atmentsék a pozicidikat, illetve meg0rizzék statusukat a hatalmi
strukturaban. Ugy tlinik a magyar allambiztonsagi szervek akkori vezetdinek a tobbsége
tisztdban volt a varhaté fejleményekkel, nem akarta, vagy nem tudta azt meggatolni,
viszont annal inkdbb kivanta azt - a fentiek szerint - irdnyitani, vagy inkabb csak
kanalizalni.”?

Nem tudni, mi lett a tervezetek sorsa, mikor, melyik valtozatbdl lett kés6bb alairt,
hatalyos megallapodas, vagy hogy egyaltalan sziletett-e ilyen vagy ehhez hasonld Ujabb
egyezmény. Nem ismerjik a szovjet fél véleményét, elképzelését sem, egyaltalan
akarta-e a KGB az egyezmény fenntartdsat vagy a megallapodas moddositasat.”
Tudomasunk szerint az egyezmény megujitdsara mar nem kerult sor, legalabb is erre
vonatkozé6 dokumentum nem &l a rendelkezésiinkre. Bar majd minden
csoportfondkségtél és onalld osztalytél maradt fenn - a szovjet-magyar allambiztonsagi
szervek koOzotti egylttmikddési megallapodast elemzl, értékelé - dokumentum, most



csupan a legmarkansabb véleményeket, a fontosabb eltéréseket bemutatd forrasokat,
valamint az eredeti (1973-as) és az azt kovet6 masik két tervezetet kozlém.?*

Dokumentumok:

1. A Beliigyminisztérium és a Szovjetunié Minisztertanacsa mellett miikédé
Allambiztonsagi Bizottsag kozotti egyiittmiikodés, 1973. majus 30.

Szigoruan titkos!
41-11-Sz-70/1-0/1973 12. sz.%®

EGYEZMENY
a Magyar Népkoztarsasag Belligyminisztériuma és a Szovjetunié Minisztertanacsa mellett
m(ikod6 Allambiztonsagi Bizottsag kozotti egytttmikddésrdl

A Magyar Népkoztarsasag Belligyminisztériuma és a Szovjetunid Minisztertanacsa mellett
m(ikodé Allambiztonsagi Bizottsdg azon kivansagtdl vezérelve, hogy erdsitse és fejlessze
az egymas kozotti egyltttmikodést, koordindlja és egyesitse ertfeszitéseit az imperialista
allamok és specidlis szolgalataik felforgaté tevékenysége elleni harcban, a Magyar
Népkoztarsasagnak és a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Sztvetségének a baratsagrol,
egylttm(ikodésrél és kolcsOnds segitségnyujtasrol szold Varsdi Szerz6désbdl kovetkezd
kotelezettségeivel 6sszhangban, az alabbi Egyezmény megkotését hataroztak el:

1. cikkely

A Megallapodd Felek tevékenységliket koordinaljak és kolcsonds segitséget nyujtanak
egymasnak:

- Az ellenség fontos objektumaiba torténd Ugynoki behatolassal kapcsolatos
hirszerz6 jelleg(i intézkedések végrehajtasaban, a hirszerz6 jellegl informacidk
megszerzésében és az ellenség agressziv szandékainak leleplezésére és
meghilsitasara iranyuld aktiv akciok megvaldsitasaban,

— Az ellenség specialis szolgalataiba, ideoldgiai diverzidés kdzpontjaiba, emigrans és
mas ellenséges szervezetekbe a felforgatd torekvéseik ellensulyozasa céljabol
torténé  behatoldssal kapcsolatos kémelharité ~munkaban, a Magyar
Népkoztarsasdg és a Szovjetunid ellen tevékenykedd ezen szakszolgdlatok
Ugynokségei, kozpontjai és szervezetei tevékenységének felfedésében,
feldolgozasaban és megakadalyozasaban, valamint az ellenség fontos
dokumentumainak megszerzésére iranyulo specialis intézkedések
végrehajtasaban,

- Az dllamellenes blncselekmények elkovetésével gyanusitott személyek
felkutatdsaban és az ellenséges tevékenységgel gyanusithaté vagy operativ
érdeket képviselé személyek ellenérzésében,

- A Magyar Népkoztarsasagnak és a Szovjetunidnak a Varséi Szerz6dés, a KGST
keretében és mas terlleteken torténd politikai, katonai, gazdasagi és
tudomanyos-technikai  egyltttmikoédésére  vonatkozd  titkok  védelmével
kapcsolatos intézkedések kidolgozasaban és végrehajtadsaban,

- Operativ-technikai eszk6z6k mintapéldanyainak elkészitésében, az érvényben
levé  operativ-technikai  egylttmi{koédési  egyezményekben  foglaltaknak
megfelel6en.

Az er6k és az operativ eszkozok hatékonyabb felhasznaldsa érdekében a megjeldlt
iranyokkal és objektumokkal kapcsolatos egyeztetett akciok végrehajtasa a
célszerl(iségnek megfeleléen kozosen, vagy annak a Félnek a részérdl torténik, amelyik
ehhez jobb lehet6ségekkel rendelkezik.



2. cikkely

A Megallapoddé Felek az aldbbiak szerint kdlcsonds informacio- és tapasztalatcserét
folytatnak:

- A két allam allambiztonsagi szervei altal szerzett hirszerz6 jellegld politikai,
katonai, gazdasagi, tudomanyos-mUszaki informacidk és az ellenségrél szolé
anyagok,

- Operativ informacidk az ellenségrdl, hirszerz6- és elharitd szolgalataik, ideoldgiai
diverziés szerveik tevékenységének formairdl és modszereirél és az altaluk
megvaldsitott felforgatd akciokrdl, a reakcids emigracio, a cionista kézpontok és
az egyéb, a Szovjetunid, a Magyar Népkoztarsasag és a szocialista k6z6sség tobbi
orszagai ellen ellenséges tevékenységet folytatd szervezetek tevékenységérdl,
ezen szolgalatok, szervek, kézpontok és szervezetek személyi allomanyardl és
(gynokségérdl, valamint azon orszagok operativ helyzetérdl, amelyek
Megallapodo Felek operativ érdekl6dési kdrébe tartoznak,

— Az imperialista allamok hirszerz6 és elharitd szolgalatai, ideoldgiai diverzios
kozpontjai ellenséges tevékenysége elleni harcban, valamint a belsd
antiszocialista elemeknek a szocialista rendszer, a Szovjetunié és a Magyar
Népkoztarsasdg kozotti baratsag és egyuttmiikodés aldasasara iranyuld
tevékenysége elleni munkaban szerzett tapasztalatokrél,

— Adatok az ellenség specidlis szolgalatai részérél a Szovjetunid, illetve a Magyar
Népkoztarsasag allampolgaraival szembeni cselszovényekr6l és provokaciokrol,
adatok és vizsgalati anyagok a leleplezett kémekrdl, akiket az ellenség a Magyar
Népkoztarsasag és a Szovjetunid ellen hasznalt fel, vagy kapcsolataik voltak ezen
orszagok terliletén, tovabba a Magyar Népkoztarsasag és a Szovjetunio
allampolgdrainak a kapitalista orszagok képviseleteivel és allampolgaraival
fenntartott gyanus kapcsolataikrol,

- Az allambiztonsdg védelmével kapcsolatos operativ. munka terlletérdl a
tudomanyos-kutatasi anyagok, tankonyvek, eszkdzok cseréje téritésmentesen, az
egyik Fél altal kidolgozott operativ-technikai mintapéldanyok és dokumentaciéjuk
cseréje pedig az érvénybe levd operativ-technikai egyezmények szerint torténik,

- Informaciok a Magyar Népkoztarsasag Beligyminisztériuma és a Szovjetunié
Minisztertanacsa mellett m(ikodé Allambiztonsagi Bizottsag kollégiumainak
kolcsdnos érdeklodésre szamot tartd legfontosabb hatarozatairdl és parancsairdl.

A kolcsénosségi alapon kapott titkos anyagok, informdciok, operativ-technikai eszk6zok
mintapéldanyai, vagy az ezekre vonatkoz6 adatok harmadik fél részére a kild6 szervek
beleegyezése nélkil nem adhatdk at.

3. cikkely

A Magyar Népkoztarsasag teriletén ideiglenesen allomasozd szovjet csapatok
biztonsaganak védelme érdekében, ezen csapatok a&allambiztonsagi katonai elharitd
osztalyai szolgalati kapcsolatokat tartanak fenn a Magyar NépkoOztarsasag
Belligyminisztériumanak illetékes szerveivel és kicserélik velik operativ adataikat a
hataskorikbe tartozd kérdésekrdl.

A Magyar Népkoztarsasag Belligyminisztériumanak szervei megadjak a sziikséges
segitséget az allambiztonsagi katonai elharitd osztalyoknak és az indokolt esetekben
k6z6s lUgynoki-operativ intézkedéseket tesznek a szovjet katonai egységeknek, a szovjet
katonaknak és csaladtagjaiknak az ellenség és ligynokségének bomlasztd tevékenysége
elleni védelmére.

A Megadllapodé Felek ugyancsak egylttm(ikodnek és felhasznaljak (gyndki-
operativ lehetOségeiket a Varsdi Szerz0dés egyesitett fegyveres erbi foparancsnoksaga
altal hozott intézkedések védelmének biztositasara.

4. cikkely



A Magyar Népkoztarsasdg és a Szovjetunid hatar menti terlleti allambiztonsagi
szerveinek vezetGi vagy az altaluk meghatalmazott személyek kolcsondsen fenntartjak
egymassal a szlikséges kapcsolatokat és a kolcsonds érdeklodésre szamot tarto,
hataskorukbe tartozé kérdésekben kicserélik az operativ informaciokat.

5. cikkely

A jelen Egyezményben foglalt kolcsénos kotelezettségek végrehajtasa céljabol a Magyar
Népkoztarsasag Beligyminisztériuma és a Szovjetunié Minisztertanacsa mellett miikédé
Allambiztonsagi Bizottsag rendszeres kapcsolatokat tart fenn egymassal, konzultaciokat
folytat a tevékenységiikkel kapcsolatos kérdésekrdl és szitkség esetén kiilonb6z6 szinten
munkaértekezleteket tartanak a hirszerzd és elharitd munka irdnyainak és feladatainak, a
konkrét kérdéseknek és intézkedéseknek a megvitatasara és egyeztetésére.

Az egyeztetett tervben szerepld vagy meghivas alapjan a fenti célbdl megtartando
munkaértekezletekre kolcséndsen kikildott delegaciok tartdzkodasi koltségeit a fogadd
Fél viseli.

Mlszaki segitségnyuljtas céljabdl a szakemberek vezénylése a jov6ben is az
érvényben levé kormanykézi megallapodasok feltételei szerint torténik az illetékes
szervek utjan.

6. cikkely

A Megallapodd Felek elismerték annak szilikségességét, hogy tevékenységik
koordindlasa, az egyuttmilkodés soran felmerlld kérdések operativ megoldasa, az
informacidk és az operativ anyagok cseréje, a koztlk levé kapcsolattartas tovabbra is a
Szovjetunid Minisztertanacsa mellett m(ikodo Allambiztonsagi Bizottsagnak a Magyar
Népkoztarsasag Beligyminisztériuma mellett mikédé Képviseletén keresztlil torténjék,
amely a Képviselet vezet0jébdl, annak helyettesébdl, 6 operativ munkatarsbol és a
szlikséges létszamu technikai személyzetbdl all.

A Magyar Népkoztarsasag allampolgarai biztonsaganak védelmével kapcsolatos
feladatok megolddsara a Szovjetunié tertletén és az Allambiztonsagi Bizottsag szerveivel
kozosen végrehajtandd intézkedések érdekében a Felek elismerték annak célszer(iségét,
hogy a Szovjetunié Minisztertanacsa mellett m(ikodd Allambiztonsagi Bizottsdg mellett a
jovében is miikodjék a Magyar NépkoOztarsasag Belligyminisztériumanak Operativ
Csoportja, amely az Operativ Csoport vezet0jébll, 5 operativ munkatarsbdl és a
szlikséges |étszamu technikai személyzetbdl all. )

Az MNK? Beligyminisztériuma sokirdnyl segitséget ad az Allambiztonsagi
Bizottsdg képviseletének, az Allambiztonsédgi Bizottsdg pedig az Operativ Csoportnak,
elosegitik a rajuk bizott feladatok végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységliket.

7. cikkely

A Magyar Népkoztarsasag belligyminisztériuma viseli az Operativ Csoport személyi
allomanydnak ellatdsaval kapcsolatos kéltségeket, a Szovjetunié Minisztertanacsa mellett
miikéd6 Allambiztonsdgi Bizottsag, pedig a Képviselet személyi dllomanyanak ellatasaval
kapcsolatos koltségeket.

) A Magyar Népkoztarsasag Beligyminisztériuma sajat koltségén bocsat az
Allambiztonsagi Bizottsag képviseletének, a Szovjetunié Minisztertandcsa mellett mikoédo
Allambiztonsagi Bizottsdg pedig az MNK Belligyminisztériuma Operativ Csoportjanak
rendelkezésére helyiségeket, szolgalati gépkocsikat és butorozott lakasokat, biztositjak a
kommunalis szolgaltatdsokat és az egészségigyi ellatast.

8. cikkely

Jelen Egyezmény a Megallapodd Felek a&ltal tortént aldirdsa napjan |ép életbe. Az
Egyezmény aldirdsaval a Magyar Népkdztarsasag Belligyminisztériuma és a Szovjetunid



Minisztertandcsa mellett m(ikodSé Allambiztonsagi Bizottsdg kozott 1962-ben aldirt
egylttm(ikodési Megallapodas érvényét veszti.

9. cikkely

Jelen Egyezmény 2-2 példanyban, magyar és orosz nyelven készllt, mindkét szbveg
egyforman érvényes.

BENKEI Andras J. V. ANDROPOV
a Magyar Népkoztarsasag a Szovjetunidé Minisztertanacsa
Belligyminisztere?® mellett m({ikdédé Allambiztonsagi

Bizottsag elndke??
Budapest, 1973. majus 30.
[ABTL 1.11.1. 47. d. Benkei Andrés és J. V. Andropov aldirdséval ellatott, géppel irt

széveg. A dokumentum elején ,Szita et. pld.” felirat olvashato.]

2. A 1III/V. Csoportfonokség javaslatai az egyiittmiikodési egyezmény
modositasaval kapcsolatban, 1989. augusztus 3.

BELUGYMINISZTERIUM SZIGORUAN TITKOS!
III/V. CSOPORTFONOKSEG (Selejtezésig!)
36-3-25/1/89. Hiv. sz.: 711/40/89.

Dr. Sillai Arpad r. ezredes elvtars,
BM AB Miniszter-helyettesi Titkarsag
Vezetdje

Helyben

Kedves Sillai elvtars!

Tajékoztatlak, hogy a Magyar Népkéztarsasag Bellgyminisztériuma és a Szovjetunid
Minisztertanacsa mellet m(ikddé Allambiztonsagi Bizottsdag kozott 1973. majus 30-an
alairt ,Egyuttm(ik6dési Egyezmény”-t attanulmanyoztuk, és a csoportfénokséglinket
érint6 kérdésekben az alabbi véleményt alakitottuk ki.

- 1. cikkely, 5. bekezdéshez a kdvetkez6 megfogalmazast javasoljuk: ,Az operativ-
technikai eszkdzok fejlesztésében, gyartasaban, mintapéldanyok elkészitésében, azok
kblcsonbés cseréjében a mindenkori érvényes operativ-technikai egyuttm(kodési
megallapodasokban foglaltaknak megfeleléen.”

- 2. cikkely, 6. bekezdéshez olyan megfogalmazast javasolunk, amelybdl kitlinik, hogy a
szerz6d6 felek a tudomanyos kutatdsi munkak dokumentacidit, a tankonyveket
téritésmentesen, a kulénb6z6 eszkozoket, mintapéldanyokat pedig a mindenkori
érvényes, kolcsonos szallitasi feltételekben foglaltaknak megfeleléen bocsatjak egymas
rendelkezésére.

- 5. cikkelyben a ,,... és szlikség esetén, kilonb6z6 szinten munkaértekezleteket tartanak
a hirszerz6 és elharité munka feladatainak, a konkrét kérdéseknek a megvitatasara és
egyeztetésére” kitételt javasoljuk Ugy megfogalmazni, hogy ,.. és a kilénbdzé
allambiztonsdagi szolgalati dgak vezetéi tarsszerviikkel — a szakteriletiikre vonatkozoéan -
kilon megallapodasokat kotnek.”

Tajékoztatlak tovabba, hogy az ,Egyezmény” KkorszerUsitésére létrehozando
munkabizottsdgba Csoportfonok elvtars Hernadi Janos r. 06rnagy, csoportfénok-
helyettest, a BM III/V-3. osztaly vezetdjét jeldlte ki.*°



Budapest, 1989. augusztus 3.
elvtarsi Gdvozlettel
Hernadi Janos r. 6rnagy
csoportfonok-helyettes

Készult: 2 példanyban,

Kapjak: 1 pld. Cimzett,

1 pld. Irattar,
Készitette: TL/MZné

[ABTL 1.11.1. 47. d. Hernadi Janos alairasaval ellatott, géppel irt széveg. A
dokumentumon a ,BELUGYMINISZTERIUM 36” feliratu korbélyegzé Ilenyomata
olvashatdo. ]

3. Egyezménytervezet a Beliigyminisztérium III. FOcsoportfondksége és a
Szovjetunio Minisztertanacsa Allambiztonsagi Bizottsaga kozotti
egyiittmiikodésrol, 1989.

45-74/35/89. Szigoruan titkos!

EGYEZMENY
a Magyar Népkoztarsasag Belligyminisztériuma III. Fécsoportfénékség és a Szovjetunid
Minisztertanacsa Allambiztonsagi Bizottsdga kozotti egyittmikddésrol

A Magyar Népkoéztarsasag Belligyminisztériuma III. FGcsoportfonokség (a tovabbiakban
Allambiztonsagi Szolgalat) és a Szovjetunid Minisztertandcsa Allambiztonsagi Bizottsaga
azon kivansagtol vezérelve, hogy erGsitse és fejlessze az egymas kozotti
egylttm(ikodést, kormanyaik 6sszehangolt politikai, gazdasagi érdekei, alkotmanyos
rendjik, a béke és a biztonsag fenntartasdnak érdekében, a Magyar Népkdztarsasag
Belligyminisztériuma és a Szovjetunid Minisztertanacsa mellett mikodé Allambiztonsagi
Bizottsag kozotti egylttm(ikodésrél szdldé Egyezménnyel &sszhangban az alabbi
Egyezmény megkotését hataroztak el:

1. cikkely

A Megallapodo Felek kolcsénos érdekeken alapuld céljaikat egyeztetik, tevékenységlket
koordinaljak és kolcsbnos segitséget nyldjtanak egymasnak:

— Orszagaik kilpolitikai, killgazdasagi és biztonsagpolitikai céljai elGsegitése
érdekében az ellenik tamadd specidlis szolgalatok fontos objektumaiba torténd
GUgyndki behatoldsban, hirszerzé informaciok megszerzésében és az emlitett
specialis szolgdlatok agressziv szandékainak leleplezésére és meghilsitasara
iranyuld akciék megvalésitasaban,

- Hirszerz6 operaciok el0készitésében és végrehajtdsaban a masik fél orszaganak
tertiletén figyelemmel a masik orszag biztonsagdara és nemzetkozi tekintélyére,

- Orszagaik alkotmanyos rendje, a nemzet biztonsdga ellen tevékenykedd
titkosszolgalatok, szervezetek, intézmények és azok ligyndkeinek felderitésében,

- Az allamellenes blncselekmények elkdvetésével gyanusithatd, az orszagaik
alkotmanyos rendje ellen fellép6é személyek felkutatdsaban,

— A Magyar Népkoztarsasagnak és a Szovjetunidnak a Varséi Szerzédésben, a KGST
keretén belll és mas terlleteken folyd katonai, gazdasagi és tudomanyos-
technikai egylttm(ikodésre vonatkozo titkok védelmében,

- Operativ-technikai eszkdzok fejlesztésében, gyartdasaban, mintapéldanyok
elkészitésében, azok kolcsdnbs cseréjében a mindenkori érvényes operativ-
technikai egylttm(ikodési megallapodasokban foglaltaknak megfelelGen,

- A nemzetkozi terrorszervezetek felderitésében, ellen6rzésében, a nemzetkozi
terrorizmus  elleni  biztonsagi  tevékenységben, a terrorcselekmények



megel6zésében és megakadalyozasaban. Az er6k és operativ eszkdzok
hatékonyabb felhaszndlasa érdekében a megjeldlt irdnyokkal és objektumokkal
kapcsolatos egyeztetett akciok végrehajtasa a célszerliségnek megfelelGen
kézbsen, vagy annak a Félnek a részér6l torténik, amelyiknek erre jobb
lehetGségei vannak.

2. cikkely

A Megadllapodé Felek kolcsonds, kiegyensulyozott informacid és tapasztalatcserét
folytatnak az alabbiak szerint:

- Egyeztetett kdilpolitikai, kilgazdasagi, biztonsagpolitikai, tudomanyos-mdiszaki
terileteken,

- A két orszdg ellen tevékenyked6 hirszerz6 és elhdritdé szolgalatokrol,
tevékenységik formairdl és maddszereir6l, ezen szolgalatok, szervek, kézpontok
és szervezetek személyi allomanyardél és Ggynokségérdl, valamint azon orszagok
operativ helyzetérdl, amelyek a Megallapodd Felek operativ érdeklddési korébe
tartoznak,

- Azon cselszovésekrol és provokaciokrol, amelyek a két orszag allampolgaraival
szemben az ellenlik tevékenykeds specidlis szolgalatok részérdl tapasztalhatok.

— Adatok és vizsgalati anyagok a leleplezett kémekrdl, akiket a Magyar
Népkoztarsasaggal és a Szovjetunidval szemben hasznaltak fel, vagy akiknek
kapcsolatai voltak az adott orszag teriletén, valamint a Magyar NépkoOztarsasag
és a Szovijetuniod allampolgarainak mas orszag képviseleteivel és allampolgaraival
fenntartott gyanus kapcsolatairdl,

— Az alkotmanyos rend és az &allambiztonsag védelmével kapcsolatos operativ
munka teriletér6l a tudomanyos-kutatasi anyagok, tankonyvek cseréje
téritésmentesen, az egyik Fél altal kifejlesztett kulénb6zé eszkozok, azok
mintapéldanyai és dokumentaciojuk cseréje pedig az érvényes, kolcsénos
szallitasi feltételeknek megfelel6en torténik,

- Informaciok a Magyar Népkoztarsasag Allambiztonsagi Szolgalat vezetdje és a
Szovjetunié Minisztertanacsa Allambiztonsagi Bizottsaganak Kollégiuma kolcsénos
érdeklddésre szamot tart6 legfontosabb hatarozatairdl és parancsairdl.

A kolcsénosségi alapon kapott titkos anyagok, informaciok, operativ-technikai eszk6zok
mintapéldanyai, vagy az ezekre vonatkozd adatok harmadik fél részére a kild6 szerv
beleegyezése nélkil nem adhatdk at.

3. cikkely

A Magyar Népkoztarsasag terlletén ideiglenesen allomasozd szovjet csapatok védelme
érdekében, ezen csapatok allambiztonsagi katonai elharitd osztalyai szolgalati
kapcsolatokat tartanak fenn a Magyar NépkoOztarsasag Allambiztonsagi Szolgalata
illetékes szerveivel és kicserélik velik operativ adataikat a hataskorikbe tartozd
kérdésekrol.

A Magyar Népkoztarsasag Allambiztonsagi Szolgalatdnak szervei megadjak a
szikséges segitséget az allambiztonsagi katonai elharitd osztalyoknak és az indokolt
esetekben kozbos Ugynoki-operativ intézkedéseket tesznek a szovjet katonai
egységeknek, a szovjet katondknak és csalddtagjaiknak az ellenség és ligynokségének
bomlaszté tevékenysége elleni védelmére.

A Megadllapodd Felek ugyancsak egyittm(ikodnek és felhasznaljak (gyndki-
operativ lehetOségeiket a Varsoi SzerzOdés egyesitett fegyveres er6i foparancsnoksaga
altal hozott intézkedések védelmének biztositasara.

4. cikkely



A Magyar Népkoztarsasdag és a Szovjetunid hatar menti terileti allambiztonsagi
szerveinek vezetdi vagy az altaluk meghatarozott személyek kdlcsonds kapcsolatot
tartanak, és a hataskorikbe tartozd, kdlcsonésen érdekl6désre szamot tartd kérdésekben
kicserélik operativ informacidikat.

5. cikkely

A jelen egyezmenyben foglalt kdlcsonds kételezettségek végrehajtasa celjabol a Magyar
Népkoztarsasag Allambiztonsdgi Szolgdlata és a Szovjetunidé Minisztertanacsa
Allambiztonsagi Bizottsdga rendszeres kapcsolatot tart fenn egyméssal, konzultacidkat
folytat a tevékenységiikkel kapcsolatos kérdésekrdl és szilkség esetén kiilonb6z6 szinten
munkaértekezletet tart a hirszerz6 és elharitd munka iranyainak és feladatainak a
megvitatasara és egyeztetésére.

A Megdllapodd Felek kilonb6z6 szolgalati againak vezet6i a jelen Egyezmény
alapjan tarsszerviikkel kiilon megallapodasokat kotnek.

Az egyeztetett tervben szerepld6 vagy meghivas alapjan tartando
munkaértekezletre kikildott delegacidk tartézkodasi koltségeit a fogadd Fél viseli.

Mlszaki segitségnyuljtas céljabdl a szakemberek vezénylése a jov6ben is az
érvényben levé kormanykozi megallapodasok szerint torténik az illetékes szerv utjan.

6. cikkely

A Megallapodd Felek sziikségesnek tartjadk, hogy tevékenységliik koordinalasa, az
egylttm(ikodés soran felmerilo kérdések operativ megoldasa, az informacidk és az
operativ adatok cseréje, orszagaik terliletén a masik Fél allampolgarainak védelmével
kapcsolatos feladatok megoldasa céljabol egymas orszagaiban Képviseleteik mikodjenek.

A Megallapod6 Felek minden segitséget megadnak a masik Fél Képviseletének,
el6segitik a Képviseletekre bizott feladatok végrehajtasat.

7. cikkely

A Megallapodd Felek kolcséndsen viselik Képviseleteik személyi dllomanyanak ellatasaval
kapcsolatos koltségeket.

A Képviseletek elhelyezése a Megallapodd Felek masik Fél orszagaban |évo
nagykovetségein torténik.

A Megallapodd Felek a masik Fél Képviselete szamara szolgalati gépkocsikat,
bltorozott lakasokat, kommunalis szolgaltatast és egészségigyi ellatast biztositanak.

8. cikkely
Jelen Egyezmény a Megallapodd Felek altal tortént aldirdasa napjan lép életbe. Az
Egyezmény alairasaval a Magyar Népkoztarsasag Bellgyminisztériuma és a Szovjetunio
Minisztertanacsa mellett m(ikodd Allambiztonsagi Bizottsag kozott 1973. majus 30-ikan
alairt egyuttmikodési Egyezmény érvényét veszti.

9. cikkely

Jelen Egyezmény 2-2 példanyban, magyar és orosz nyelven készilt, mindkét szdveg
egyforman érvényes.

[ABTL 1.11.1. 47. d. Détum és aldiréds nélkiili, géppel irt sz6veg.]
4. A III/I. Csoportfonokség észrevételei a szovjet-magyar allambiztonsagi
egyezmény tervezetrol, 1989. oktober

BM III/I. Csoportféntkség



Eszrevételek a Magyar Koztarsasag Beligyminisztériuma III. Fécsoportfénoksége és a
Szovjetunid Minisztertanacsa Allambiztonsagi Bizottsaga kozotti egylittmikoédésrdl szolo
egyezmeény tervezetéhez.*

Az egyezményhez altalanossagban az alabbi észrevételeink vannak:

Politikai szempontok:

Az egyezmény sem formajat, sem tartalmat tekintve nem felel meg a magyar fél
érdekeinek. Nem tikrozi a Magyarorszagon végbement politikai, allami, tarsadalmi,
intézményi valtozasokat és nem veszi figyelembe a kozeljovében varhatd hasonld jellegl
folyamatokat. (Tobbpartrendszerld politikai struktira, koaliciés kormany, az allami
szervek tarsadalmi ellenGrzottsége.) A tervezet az 1973-as egyezmény formailag
megfésult valtozata, amely egyben nem teszi vilagossa, miért éppen most kell Uj
szerz6dést kotni. Politikailag legkorabban csak a koztarsasagi elnok, illetve parlamenti
valasztasok, az Uj kormany megalakitdsa utan lesz idészerl Uj egyezményt kotni.

Jogi szempontok:

Nem tisztédzott, hogy a belligyminiszter fel van-e hatalmazva ilyen szerzédés
megkotésére (van-e erre torvényi felhatalmazasa). Nem ismerjuk az Uj Alkotmanyt. A
mintegy 80 %-ig Uj alapjogszabalynak mar most, jelen formajaban ellentmond a
tervezet. Uj allambiztonsagi torvény kiaddsa és - féleg parlamenti vita soradn tortént —
elfogadasa el6tt allunk. Ez a térvény a jogi hierarchiaban magasabb rend(i, mint a jelen
tervezet, igy annak idébeni megel6zése nem célszer(i. A jelen tervezet csakis érvényben
lévd jogszabdlyokon nyugodhat. (1. cikkely VSZ, KGST-re hivatkozd része ezekben a
szerzO0désekben ha van utalds és felhatalmazas, akkor be kell irni a tervezetbe
hivatkozasul, 1. cikkelyben a terror elleni egylttmUikédésnél hivatkozni kell a bécsi
egyezményre, amelyben mindkét orszag kotelezettségeket vallalt az ez iranyu
tevékenységben, vagy a COCOM?? 3ltal differencidlt elbanasban részesitendé magyar fél
nemzetkozi-jogi kotottsége, 2. cikkelyben a két orszag Alkotmanya és BTK-ja lényegében
kilénbozik, pl. az &llamellenes blincselekmények, valamint alkotmanyellenes
cselekmények tekintetében, 3. cikkelyben ha van olyan jogszabaly, amely a szovjet
csapatok ideiglenes allomasara [dllomasoztatasara] vonatkozik, jo hivatkozasi alap lehet
a katonai elharitasi egyuttmdikodésre.)

Szakmai szempontok:

A Bellgyminisztérium és az allambiztonsdgi szervek strukturdlis atalakitas,
koncepcidvaltas el6tt allnak, ez csak a jovo év végéig fog lezajlani, igy nem vallalhatdk
fel olyan nemzetkozi kotottségek, amelyek objektive nem teljesithet6ek.

A fenti altaldanos jellegli szempontok sem politikailag sem jogilag, sem pedig
szakmailag nem teszik lehet6vé az egyezmény megkotését. Ellenkez6 esetben egy
jovendo Alkotmanybirdsag - jelen jogszabalyt Utkoztetve az Alkotmany egyes pontjaival
- Alkotmanyellenesnek mindsitheti a szerz6dést, és jogi felhatalmazas hianyaban kérdore
vonhatja a magyar felet, illetve semmissé nyilvanithatja a jogszabalyt. Prognosztizalhato,
hogy a jovendd koalicidos kormany felll fogja vizsgalni minden minisztérium nemzetkozi
kapcsolatait, elkotelezettségeit és a tervezet jelen formaban és tartalomban vald
véglegesitése nem lesz jovahagyva a kormany altal.

Végezetll egy megvaltozott intézményi és operativ struktiraval nem lesz
lehetséges teljesiteni a régi, miniszteridlis — egyben atfogd, minden szolgalati agat
0sszekapcsold - szerz6désbdl rank haruld kotelezettségeket.

Ugyanakkor érdekeltek vagyunk, a szakszolgalatok igényei és érdekei szerint
klon-kilén szabdlyozni a napi, operativ munkakapcsolatokat. Ez feltétlenil sziikséges a
két orszagban végbement és most folyamatban |évé valtozasokhoz valé operativ
alkalmazkodashoz, de ez nem teszi sziikségessé egy id6szer(itlen, politikailag, jogilag,
szakmailag nem indokolt globalis szerz6dés megkotését.



Ugy itéljik meg, hogy ami altaldnos lehet, s a tobbi szakszolgalatot is érintheti, az
a képviseletek kérdése. A jelen tervezet 7. cikkelye sem tartalmilag, sem formailag nem
felel meg érdekeinknek. Kevéssé hihetd, hogy sem l|étszamaban, sem jogkorében nem
szabalyozott képviseletet ,kolcsonosségi” alapon a magyar kormany finanszirozni fog. A
jelen helyzetbdl kiindulva létszamaban, jogaiban, lehet6ségeiben nem Gsszehasonlithato
a két képviselet. Ha a képviseletek a nagykovetségeken fognak m(ikodni — mar fedésiik
miatt is — a képviselt orszag feladata anyagi, egzisztencialis hatterik biztositasa, a
koltségek viselése. Ez egyébként teljes mértékben megfelel a nemzetkdzi gyakorlatnak
és - bar tartalmilag tovabbra is megkllonboztetett jelentéségl a Szovjetunidval
folytatott kapcsolatunk - formailag a kolcséndsség elve fog realizdlodni, valamint a tobbi
szocialista orszag képviseletével lesz egyenrangu.

Az egyezmény tervezett cikkelyenkénti mddositasat, azért nem tartjuk
szlikségesnek - bar sok tartalmi, formai, gépelési hibat talaltunk®® — mert a fentiek miatt
nem latjuk célszer(inek a csak formailag megvaltoztatott 1973-as egyuttmikodési
szerz6dés Ujbdéli megkotését.

Javasoljuk:

- a jelenleg érvényes egyezményt egészében, vagy legelavultabb részleteiben
kbélcsbnodsen fliggessziik fel,

- az Uj egyezmény megkotésének kérdésére a magyarorszagi altalanos valasztasok
utan térjunk vissza.

Budapest, 1989. oktdber ]
BOGYE JANOS r. altéabornagy
fécsoportfénok-helyettes

Készult: 2 pld/4 lap

Készitette: L. S.

Gépelte: Turdsné

Kapja: 1. pld. Cimzett!

2. pld. Irattar.

[ABTL 1.11.1. 47. d. Bogye Janos aléirésaval elldtott, géppel irt sz6veg.]

5. A BM III/II. Csoportfonokség véleménye a szovjet-magyar allambiztonsagi
egyezmeény tervezetrol, 1989. oktober 3.

BELUGYMINISZTERIUM Szigorlﬁlan titkos!
III/II. Csoportfonokség Erv. idG: visszavonasig
1. sz. pld.

Hiv. sz.: 711/40/89.
Dr. SILLAI ARPAD r. ezredes elvtarsnak,
BM Allambiztonsagi Miniszterhelyettesi
Titkarsag Vezetdje
Budapest

A Magyar Népkoztarsasag Beligyminisztériuma és a Szovjetunié Minisztertanacsa mellett
m(ikod6é Allambiztonsagi Bizottsag kozott 1973. majus 30-an aladirt ,Egyldttmikodési
Egyezmény” (a tovabbiakban: egylttm(ikodés) korszer(sitésének kérdését a
csoportfonokségiunk  hataskérébe  utalt kémelharitdasi feladatok  tekintetében
megvizsgaltuk, allaspontunk a kovetkez6:

Az egylUttm(ikbédés Uj koncepcidjanak kialakitasanal, igy kuléntsen a szamba
vehetd terlletek, a konkrét igények, az érvényesitendo6 érdekeink, illetve a kdlcsénosségi
alapon mikodtetett érintkezési pontok felmérésénél mindenekel6tt figyelembe kell venni
azt a nemzetk6zi jogi kornyezetet, amelyben az MNK mar a korabbiakban a
nemzetbiztonsag védelmét feladati oldalrél is mélyen érinté tobboldald nemzetkozi



szerzddésben (A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, a Gazdasagi,
Szocidlis és kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, Bécsi szerzddés a diplomaciai
kapcsolatokrol, Bécsi egyezmény a nemzetkozi szerzédések jogardl), illetve ez évben a
menekiltek jogalldsara vonatkozo, 1951. julius 28-i genfi egyezményhez vald
csatlakozassal komoly kotelezettségeket vallalt, kulénésen az allampolgari jogok
korlatozasanak megengedhet6sége terén. A korabban kotétt nemzetkozi szerzédések,
mint pl. a kétoldalt konzuli-, vizum megallapodasi egyezmények, a polgari, csaladjogi és
blinlGgyi jogsegélyrdl szold megallapodas, tovabba a kiadatasi szerz6dések, de nem
utolsé sorban az 1967. évi VI. térvénnyel kihirdetett, a Magyar Népkoztarsasag és a
Szovjet Szocialista Kdztarsasagok Szovetsége kozott Budapesten 1967. szeptember 7-én
alairt Baratsagi, Egyuttmikodési és Kolcsénos Segitségnyujtasi Szerz6dés egyes részei
elavultak, vagy ellentmondasba keriltek a mar emlitett tobboldald nemzetkozi
szerz6désekkel és az is lathatd, hogy ennek bizonyos vetiletei az allambiztonsagi
feladatokra kihatassal vannak, ezek sokoldal( allambiztonsagi feladatok oldalardl torténd
felllvizsgalata, és amennyiben szikséges hatalyon kivil helyezésiik nélkial az
egylttm(ikodés jogszabalyi keretei aligha teremtheték meg.

Mindezek mellett az egylttm(ikddés Ujraértékelésének legddntébb indokaként az
MNK készilé6 alkotmanya, alkotmanyos térvényei, kiemelten a nemzetbiztonsag
védelmérdl szo6lé torvény tervezetének szabalyozasi elvei tekintheték.

Az egylttm(kodés szamba veheté terileteinek kijelolése el6tt az
egylttmiikbdésben elérendé célok, a szovetségi, a partneri, a barati stb. viszony
tartalmanak MNK-ban zajl6 alkotmanyozas tlukrében valé feltarasat, pontos
meghatarozasat elengedhetetlen kovetelménynek tartjuk, messzemenben figyelembe
véve, hogy a nemzetkdzi megallapodasok 1973 6ta e tekintetben is komoly fejlodést
mutatnak. Kilonds a nemzetkozi szerz6dések preambulumainak szbvegezése, az ott
jelolt célok egy része ma mar nem értelmezhetd vagy kilrllt - pl. ideolégiai diverzid,
emigrans és mas ellenséges szervezetek, cionista kézpontok, antiszocialista elemek stb.
- és a jovebeni egylttm(ikodés céljaként nagy valdszinlséggel nem jel6lhetd meg.
Megitélésink szerint az egyuttmikodésben elérendd céloknak kell tekinteni valtozatlanul:
az erlk egyesitését, egylittes védelmet a béke és biztonsag fenntartasaban, az
egylttm(ikod6 orszagok nemzetbiztonsagi érdekei szempontjabol kiemelt terileteken
érlelend6 veszélyhelyzetek felfedését, a fegyveres tamadassal szembeni védelmi
képesség fejlesztését, a nemzetkozi egyenslily megbontasara iranyuld torekvések
felderitését, a VSZ tagorszagai egyesitett fegyveres erdi elleni felforgatd tevékenység
felderitését.

Az egyiittm(ik6désbbl szarmazé jogok és kitelezettségek elvi megkézelitésben
kizardlag az egylttmikoédé orszagok Onrendelkezésén, politikai rendszereik szabad
meghatarozasan, a gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis fejlédésik szabadon valo
biztositdsaban, koélcsonds eldnyokén és teherviselésen, tovabba azonos szinten
valosulhatnak meg. Az azonos szinten megvaldsuld egytttm(ikédés elvi rogzitését azért
tartjuk fontosnak kiemelni, mert a jelenlegi helyzet e tekintetben eltérd.

A KGB-nek mar most is ,képviselete” van Budapesten. Ismereteink szerint a
szovjet fél kész elfogadni azt a magyar dontést, hogy a Moszkvaban mi{ikdodd operativ
csoportunkat ,képviseleti” szintre emeljik. E lépéssel novekedne csoportunk tekintélye,
ami bizonyosan jelentkezne az operativ munka hatékonysaganak fokozddasaban. A
képviseletek személyi allomanyanak létszamat nem javasoljuk konkrét szamokkal
szabalyozni. E létszdmot az operativ helyzet és a felek id6r6l-idére megujitando
megallapodasa hatarozza meg. A képviseletek anyagi bazisardl az a véleményiink, hogy
mindkét fél vallalja a sajat képviseletével és annak személyi allomanyaval kapcsolatos
0sszes koltséget. E mellett a felek vallaljdk a masik fél képviseletének minden iranyu
tamogatasat a konspiracios feltételek létrehozasa, a beléptetési rezsimek és egyebek
terén.

Az egylittm(kdbdési terliletek szambavételénél objektiv alapnak ugyancsak a
nemzetbiztonsag védelmére és a biztonsagi szolgalat szervezetére vonatkozd
szabalyozasi elvek tekinthetbk. Elsésorban azért, mert az egylttmikédés legalisan
kizardlag a jovobeni nemzetbiztonsagi szolgalat térvényben deklaralt feladatkérében
valdsulhat meg, igy a nemzetkozi megallapodasban meghatarozhaté teriletek:



1.) Az egyuttm(ikodd allamok alkotmanyos rendjének védelme a kiilsd és bels6
biztonsagot veszélyezteté torekvések ellen, az alkotmanyellenes, vagy a
demokratikus tarsadalmi rend megdontésére iranyuld politikai torekvések, a
nemzetiségek, a kisebbségek és felekezetek elleni er6szakos tamadasok
felderitése.

2.) A kémelharitas keretében, az egylttm{koddé orszagok alkotmanyos rendje, a
nemzet biztonsdga ellen tevékenyked6 titkosszolgalatok, szervezetek,
intézmények, objektumok és lgynokok felderitése. Ezen beliil konkrétan:
ellentink tevékenykedd titkosszolgalatokba valé beépllés, az ellenséges
objektumokban valé komplikélt miiszaki feladatok megoldasaban a SZU AB
szervek technikai segitségnyujtasa, az egylttm(ikodés segitse el6 a két orszag
m(iszaki-allambiztonsagi védelmének mind magasabb szintl ellatdsat, a
legkorszer(bb technikai eszkozok alkalmazasat, folyamatos, rendszeres,
kétoldalu taldlkozdk keretében eszmecserék és tajékoztatok az egyes nemzeti
titkosszolgalatok tevékenységérdl, uj modszereirdl, személyi allomanyardl, az
orszagaink ellen tevékenykedd titkosszolgalatokra, azok tevékenységére
vonatkozé adatok, informacidk, tapasztalatok kolcsénos érdekeken alapuld
cseréje, kozos akcidk szervezése, a VSZ, KGST és mas nemzetkozi
szervezetekben vallalat nemzetkozi kotelezettségeinkbél fakadd biztonsagi
feladatokban valo egyittmi(kddés, a hazankban ideiglenesen allomasozd
DHCS?** vonatkozasaban az egylttmukodés felliletei: rendszeres és folyamatos
tdjékoztatds a hatdron tuli felderit6 munkank eredményeiként megismert
titkosszolgalatok hirszerz6 tisztjeirdl, tevékenységérél, bizonyitott vagy
feltételezett Ugynokségérdl, nyilt és fedett objektumairdl, azok személyi
allomanyardl, altaluk hasznalt titkosszolgalati eszkozokrdl,
munkamaoddszerekrdl, hirigényeikrol, az ellenség altal tdmadott szovjet katonai
objektumokrél, kdzds nagyberuhazasok kémelharitasi védelme, az embargods
beszerzési csatorndk biztositdsa, a t6kés multinacionalis vallalatok
hirszerz6gyanus alkalmazottainak ellendrzése.

3.) Allamtitok védelem: a Varsdi Szerzddés és a KGST keretében torténd hadiipari
termelés titkainak védelme, a nemzetbiztonsag védelmének szempontjabdl
kiemelten fontos allamtitok birtokaban |évé személyek védelme, ellenGrzése.

4.) Terrorcselekmények elharitdasa: az 1973-as egyezmény nem foglalkozott a
nemzetkodzi terrorszervezetek elleni munka kozos feladataival, az
egylttm(ikodés sziikségességével. Ezért célszer(inek tartjuk a nemzetkozi
terrorszervezetek felderitése, ellen6rzése, valamint a terrorcselekmények
megel6zése, megakadalyozasa céljabdl - a folyamatos informacidcserén tul -
az illetékes szervek kozotti rendszeres tapasztalatcserét az aktuadlis operativ
helyzetnek megfelel6 1épések egyeztetése, erre alapuld kozos intézkedések,
feladatok végrehajtasa érdekében, a nemzetkézi terrorizmus elleni biztonsagi
tevékenységbdl fakadd egylttmikodés kiemelt terlletei, a kozlekedés,
alapvetden a légi kézlekedés biztonsaga.

Eldéntendé kérdés, hogy az egyes dllambiztonsagi feladatoknadl milyen fazisban
valésuljon meg az egylttm(ikodés. Véleménylnk az, hogy jelenleg kizardlag a
titkosszolgalati eszkozOkkel folytatott informacidoszerz6 dontést elGkészité operativ
akcidkban megnyilvanuld felderité tevékenységre iranyuljon, ezen belll is 6sszehangolt,
egylttes akcidkra, az informaciogylijtésre, informaciotarolasra, feldolgozasra,
adatszolgaltatasra. A koézhatalmi jogositvanyokat feltételezé felderit6-blintild6z6
tevékenység korében az egylttm(ikédés a két jogrendszerben, az allampolgari
alapjogokban valé korlatozhatésdag alkotmanyos garancidinak kilonboz6sége miatt
jelenleg aggalyosnak latszik.

Budapest, 1989. oktober 3.
Benkd Ferenc r. ezredes
csoportfonok?

Készllt: 3 pld-ban



Kapja: 1. sz. pld. (felterj.)
2. sz. pld. Dr. Fulép Ferenc r. ezr. Csfh.
3. sz. pld. III/II - A

Készitette: SIné dr./SLné

Nyt. sz.: 40-16/298-15/89.

[ABTL 1.11.1. 47. d. Benk& Ferenc alairdséval ellétott, géppel irt széveg.]

6. A BM III/III. Csoportfonokség véleménye a szovjet-magyar allambiztonsagi
egyezmeény tervezetrol, 1989. oktober 6.

BELUGYMINISZTERIUM SZIGORUAN TITKOS!
III/III. Csoportféntkség (Selejtezésig!)
11-13/1023/19809. Hiv. szam: 711/40/1989.

Dr. SILLAI ARPAD r. ezredes elvtars
BM Allambiztonsagi Miniszterhelyettesi
Titkarsag vezetdje

HELYBEN

A Magyar Népkoztarsasag Belligyminisztériuma és a Szovjetunid Minisztertanacsa mellett
miikddd Allambiztonsagi Bizottsag kozott 1973-ban létrejott Egyuttmiikodési Egyezmény
korszer(isitésében a BM III/III. Csoportfénokség érdekelt az aldbbiak szerint.

Az egyezmény megkotése ota mind a Szovjetunidban, mind a Magyar
Népkoztarsasagban olyan politikai valtozasok kovetkeztek be, amelyek a két orszéag
titkosszolgalatai kozotti kapcsolatok alapveté megreformalasat igénylik. A jogallamisag
felé vezet6 Uton a Magyar Népkoztarsasag Orszaggylilése olyan térvényeket alkotott és
alkot a kozeljovében (pl. vélemény blncselekmények megszlintetése, parttérvény,
alkotmanymodositds stb.) amelyek kizarjdk az egylttmikodés lehetOségét tobb,
korabban mindkét oldalrél egyforman sziikségesnek itélt kérdésben.

Ennek megfeleléen a jovOoben egylttmikodés kizardlag a hatalyos térvények
szigoru megtartasaval, a kélcsénos eérdekek alapjan képzelhet6 el.

A Szovjetunié Allambiztonsagi Bizottsdg 5. Csoportféndoksége és a Magyar
Népkoztarsasdg Belligyminisztérium III/III. Csoportfonoksége kozott 1989-ben
jovahagyott perspektivikus terv mar ennek szellemében készUlt.

Ily médon egylttm(ikodés képzelheto el:

- allamellenes blncselekmények elkovetésével gyanusitott személyek vagy
csoportok felderitésében és ellenGrzésében,

— a felek kolcsonds érdekl6désére szamot tartd nemzetkdzi szervezetekben (pl.
egyhazi kézpontok, Vatikan, szélsGbaloldali és szélsGjobboldali szervezetek stb.)
meglévé operativ poziciok felhasznaldsanak koordindlasaban, Uj pozicidk
kialakitdsaban és hasznositdsaban,

- a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban kialakult egyuttm(ikodés erbsitésében,

- a nagyobb nemzetkozi rendezvények k6z6s operativ biztositasaban,

- a felek munkajat elGsegité informacidok kolcsonds kicserélésében, az
informacidaramlds gyorsitasaban,

- a szolgalatok kozotti kapcsolatok elmélyitésében, a konkrét feladatok
munkaértekezleteken torténé egyeztetésében.

A Magyarorszagon varhatd tarsadalmi-politikai valtozasok, az allambiztonsagi szolgalat
helyzetének alakuldsa feltehetéen olyan kévetkezményekkel jar, amely nem teszi
lehet6vé az érvényes torvényektdl vald legkisebb eltdvolodast sem, ezért a megallapodas
szOvegezésénél ennek maximalis érvényesitését javasoljuk.



Budapest, 1989. oktdober 6-an
Dr. Horvath Jozsef r. vezérérnagy
csoportfénok
Készult: 2 pld-ban
Kapja: 1 pld. cimzett
2 pld. lerakva
Nytsz.: 9-449/1989.

[ABTL 1.11.1. 47. d. Esvégh Miklds aldirdséval ellatott, géppel irt széveg. ]

7. A BM III/IV. Csoportfonokség véleménye a szovjet—-magyar allambiztonsagi
egyezmény tervezetrol, 1989. oktober 6.

BELUGYMINISZTERIUM SZIGORUAN TITKOS!
III/IV. CSFSEG. (Selejtezésig!)
Ikt.sz.: 61-25-5Z-12-1/1989. 1. sz. pld.

Dr. SILLAI ARPAD r. ezredes elvtérs,
BM Allambiztonsagi Miniszterhelyettesi
Titkarsag vezetdje

Budapest

Tajékoztatom Titkarsagvezeté elvtarsat, hogy az MNK Belligyminisztériuma és a
Szovjetunid Minisztertandcsa mellett mU{koddé Allambiztonsdgi Bizottsdag kozotti
egylttm(ikodésrél széldé Uj egyezménybe csoportfénokséglink részérdl olyan konkrét
igény, amely az egylttmikodés altalanos allambiztonsagi feladataitol eltéré szabalyozast
tenne szlikségessé, nem merdilt fel.

Az egyezmény>® korszerUsitésével kapcsolatban javasoljuk:

- az egyezmény szdvegébdl az ,ideoldgiai diverziés kozpontok”, ,emigrans
szervezetek”, ,belsd antiszocialista elemek”, ,cionista kdzpontok” stb. kifejezések
elhagyasat, s helyettlk egységesen az ,..egylttm(ikodé felek iranyaban
ellenséges tevékenységet folytatd szervezetek” megnevezés hasznalatat,

- az egyuttm(kodés kiterjeszté hatalyanak megszintetését. (Az egyezmény 2.
cikkely 2. bekezdése ,a szocialista kozOsség tobbi orszagai ellen ellenséges
tevékenységet folytatd szervezetek”-rél is informaciocserét hataroz meg.)

- a képviseletek kélcsonosségének deklaralasat, a képviseletek feladatainak pontos
meghatarozasat, elhatarolasat,

- annak kinyilvanitasat, hogy az egylttmUlkodés konkrét terlleteit, feladatait az
egyezmény szellemének megfeleléen a biztonsagi szervek szakszolgalatai
megallapodasokban rogzitik.

Budapest, 1989. oktdber 6-an
DR. BARACZKA ROBERT r. ezds.
csoportfénok-helyettes®

Készult: 2 pld-ban

2 lapon

Készitette: Dr. BR ezds/DBné

1. sz. pld.: Cimzett

2. sz. pld.: III/IV-TUK

Nyt. szam: 460-303/1989.

[ABTL 1.11.1. 47. d. Baraczka Rébert aldirdséval elldtott, géppel irt széveg.]



8. A BM ABMHT Jogi Alosztilyanak a véleménye a szovjet és magyar
allambiztonsagi szolgalatok kozotti egyiittmiikodési egyezmény tervezetével
kapcsolatban, 1989. oktober 25.

BM AB MINISZTERHELYETTESI TITKARSAG ,SZIGORUAN TITKOS”
Jogi Alosztaly (Selejtezésig)
872-1396/89. 45-74/35/1989.

Dr. SILLAI ARPAD r. ezds. Urnak,
titkarsagvezeto
Budapest

Tanulmanyoztuk a Magyar Népkoztarsasag Beligyminisztériuma III. Fécsoportféndkseg
és a Szovjetunié Minisztertandcsa Allambiztonsagi Bizottsdga kozotti egylttmikodésrol
sz06l6 egyezmény tervezetét.’®

Nézetlink szerint - figyelembe véve az orszagban végbemené politikai
folyamatokat - egy olyan egyezmény elkészitése és aldirdsa lenne célszer(i, amely
koalicids viszonyok kozott is fenntarthatd és végrehajthatd, valamint kidllja egy esetleges
nyilvanossagra kertlés prébajat is.

Javasoljuk ezért a megfelelé specifikumok fenntartdsa mellett az egylttmikodést
alapvetden és nevesitetten az informacio és tapasztalatcsere, az eszkdzcsere, valamint a
képzéscsere terlletére korlatozni.

A konkrét operativ tevékenységet illetd6 egylttm(ikodésben altaldnosan a
terrorelharitd munkaban egyéb feladatokat illetéen pedig az allambiztonsagi szolgalat
vezetdjének engedélyéhez kototten lenne célszerl(i megallapodni.

Budapest, 1989. oktober 25.
Dr. Orban Vilmos r. alez.
titkarsagvezet6-helyettes
Nytsz: 790/299/89.
KészUlt: 2 pld-ban
Mellékelve: 5 lap
Készitette: Dr. CsJ/Uné

[ABTL 1.11.1. 47. d. Orbén Vilmos titkdrsdgvezetS-helyettes aldirdséval ellatott, géppel
irt széveg.]

9. Egyezménytervezet a Magyar Koztarsasag Nemzetbiztonsagi Hivatala és a
Szovjetunié Minisztertanacsa mellett miikodo Allambiztonsagi Bizottsag kozotti
egyiittmiikodésrol, 1989.

Szigoruan titkos!
45-74/50/89 ... sz. példany

EGYEZMENY
a Magyar Koéztarsasag Nemzetbiztonsagi Hivatala és a Szovjetunié Minisztertanacsa
mellett m(ikoddé Allambiztonsagi Bizottsag kozotti egytttmikodésrdl

A Magyar Koztdrsasag Nemzetbiztonsagi Hivatala és a Szovjetunié Minisztertanacsa
mellett mikodd Allambiztonsagi Bizottsag azon kivansagtol vezérelve, hogy erlsitsék és
fejlesszék az egymas kozotti egyittmikodést, kormdanyaik Osszehangolt politikai,
gazdasagi érdekei, alkotmanyos rendjik, a béke és a biztonsag fenntartasanak érekében
az alabbi Egyezmény megkéotését hataroztak el:



1. cikkely

A Megadllapodd Felek a nemzeti szuverenitas figyelembevételével kblcsonds érdekeken
alapuld céljaikat egyeztetik, tevékenységiket koordinaljak és kolcsonds segitséget
nyUjtanak egymasnak:

- kilpolitikai, kiilgazdasagi és biztonsagpolitikai céljaik el6segitése érdekében az
ellentk tamadoé specidlis szolgalatok fontos objektumaiba torténd gynoki
behatolasban, hirszerzé informaciék megszerzésében és az emlitett specidlis
szolgalatok agressziv szandékainak leleplezésére és meghilsitasara iranyuld
akciék megvaldsitasaban,

- orszagaik alkotmanyos rendje, a nemzet biztonsaga ellen tevékenyked6
titkosszolgalatok, szervezetek, intézmények és azok ligyndkeinek felderitésében,

- az allam és emberiség elleni blncselekmények elkévetésével gyanusithatd, az
orszagaik alkotmanyos rendje ellen fellépd személyek felkutatasaban,

- orszagaik katonai, gazdasagi és tudomanyos-technikai egylttmikédésre
vonatkozé titkainak védelmében,

- operativ-technikai eszkozok fejlesztésében, gyartasaban, mintapéldanyok
elkészitésében, azok kolcsonos cseréjében,

- a bécsi utétaldlkozdn elfogadott egyezmény alapjan a nemzetkozi
terrorszervezetek felderitésében, ellen6rzésében, a nemzetk6zi terrorizmus elleni
biztonsagi  tevékenységben, a terrorcselekmények megel6zésében és
megakadalyozasaban.

2. cikkely

A Megallapodd Felek kolcsonos, kiegyensulyozott informacié- és tapasztalatcserét
folytatnak:

- egyeztetett kilpolitikai, klilgazdasagi, biztonsagpolitikai, tudomanyos-mdiszaki
terileteken,

- a két orszag ellen tevékenykedd hirszerz6 és elharitd szolgalatok tevékenységi
formairdl, mddszereirdl, személyi allomanyardl és igynckségérdl,

- a Magyar Koztarsasag teriletén ideiglenesen allomasozd szovjet csapatok
védelme érdekében.

A kolcsOnOsségi alapon kapott titkos anyagok, informaciok, az operativ technikai
eszkdzok mintapéldanyai, vagy az ezekre vonatkozé adatok harmadik fél részére a kiildo
szerv beleegyezése nélkil nem adhaték at.

3. cikkely

A Magyar Koztarsasag és a Szovjetunid hatar menti terlletei allambiztonsagi szerveinek
vezetdi, vagy az altaluk meghatarozott személyek rendszeres kapcsolatot tartanak, és a
hataskortikbe tartozo, kolcsonds érdeklodésre szamot tartd kérdésekben kicserélik
operativ informacidikat.

4. cikkely

A Megallapodo Felek szlikségesnek tartjak, hogy az egyuttm(ikodés koordinalasa,
valamint az orszagaik terliletén a masik Fél allampolgarainak védelmével kapcsolatos
feladatok megoldasa céljabdl egymas orszagaiban 1év6é nagykovetségeiken Képviseleteik
miikoédjenek.

A Megallapodo6 Felek a kolcs6ndsség és az egyenl6ség alapjan hatarozzak meg a
Képviseletek létszamat, jogosultsagait, milkddési feltételeit, és viselik személyi
allomanyanak ellatasaval kapcsolatos koltségeket.



5. cikkely

A Megallapodd Felek szakszolgalatainak vezetéi a jelen Egyezmény alapjan
tarsszervikkel kiilon megallapodasokat kotnek.

Jelen Egyezmény a Megallapodd Felek altal torténd alairds napjan lép érvénybe.
Az Egyezmény aladirdsaval a Magyar Népkoztarsasag Belligyminisztériuma és a
Szovjetunié Minisztertandcsa mellett miikodé Allambiztonsdgi Bizottsdg kozott 1973.
majus 30-ikan alairt Egyuttm(ikodési Egyezmény érvényét veszti.

6. cikkely

Jelen Egyezmény 2-2 példanyban, magyar és orosz nyelven készilt, mindkét szbveg
egyforman érvényes.

[ABTL 1.11.1. 47. d. Ddtum és aldirds nélkiili, géppel irt széveg.]

10. A III/I. Csoportfonokség véleménye az egyezménytervezettel kapcsolatban,
1989. december

Belligyminisztérium Szigoruan titkos!
III/1. Csoportfénokség Hiv. sz.: 45-74/50/1989.
67-124/152/89.

Dr. Sillai Arpad r. ezredes Grnak,

BM Allambiztonsagi Miniszterhelyettesi
Titkarsag Vezetdje!

Budapest

A mellékelt egyezmény-tervezettel®® kapcsolatban az alabbi észrevételeink vannak:

Az ezt megel6z0 egyezmény-tervezetrdl is az volt a véleményink, hogy annak
el6készitése és megkotése a politikai, allamapparatusi, belligyi-szakszolgalati
strukturaban torténd valtozasokat megeldzve iddszerltlen és indokolatlan. Véleményiink
szerint tovabbra sem tisztazott az egyezmény jogi megalapozottsaga és szakmailag sem
indokolt az atfogé minden szakszolgalatot érint6 jogszabalybdl ered6é kotelezettségek
felvallalasa.

Jelenleg is folyik a tarsszervekkel torténd egylttmikodés, mindenféle kilon
deklaralt Uj jogszabaly nélkll. Nézetlink szerint a tarsszerveknek az adott szakteriletre
konkretizalva kell modernizalniuk kapcsolatrendszeriiket és egyittmikodési terileteiket,
elkertilend6 az adott munkaterilet jogi és szervezeti tulszabalyozottsagat.

Ezért a szakszolgalatoknak - legjobban ismerve kétoldall kapcsolataik gyengéit,
erOsségeit, azok perspektivait — tarsszervi, kétoldall megallapodasokat kellene kotnitk,
de nem el6bb, mint 1990. negyedik negyedév.

Végezetiul az egyezmény-tervezetben résztvevé két fél megnevezésében olyan
testlletet jeldlnek meg magyar félként, amely nem létezik, illetve amelynek
létrehozasardl sem politikai, sem kormanyzati dontés nincs. Ez is bizonyitja az
egyezmény-tervezet idészer(itlenségét.

Budapest, 1989. december
Dr. Dercze Istvan r. ezredes

csoportfonok*°
Készult: 2 pl.
Kapja: 1 pl. Cimzett
2 pl. Irattar

Készitette: LS
Melléklet: 3+5 lap™



[ABTL 1.11.1. 47. d. Dercze Istvan alairasaval ellatott, géppel irt széveg. A
dokumentumon a ,BELUGYMINISZTERIUM 67” feliratu korbélyegzé Ilenyomata
olvashato. ]

11. A BM ABMHT Jogi Alosztalyanak véleménye az egyiittmiikodési tervezettel
kapcsolatban, 1989. december 14,

BM AB MINISZTERHELYETTESI TITKARSAG SZIGORUAN TITKOS!
JOGI ALOSZTALY Selejtezésig!
872-1440/1989. 45-74-50/1989.

SZITA JANOS r. érgy. Urnak
Titkarsagvezeto-helyettes
Budapest

Mellékelten visszaklldom a szovjet-magyar allambiztonsagi szolgalatok kozotti
egyuttm(ikodési Egyezmény tervezetet’’, amellyel kapcsolatban véleményink a
kovetkez6:

A jelenlegi tarsadalmi valtozasok figyelembevételével nem tartjuk id6szerlinek egy
Ujabb egyezmény kotését a szovjet Allambiztonsagi Bizottsdggal. Egyrészt azért, mert
még nincs dontés arrdl, hogy az allambiztonsag szervezetileg kulénvalik a
Belligyminisztériumtdl, igy a beliigyminiszter felhatalmazasa sziikséges ahhoz, hogy az
allambiztonsdg egyezményt kosson, illetve a jelenlegi jogszabalyi rendelkezések alapjan
a belligyminiszter jogosult nemzetk6zi egyezmény kotésére. Masrészt nincs még dontés
az allambiztonsagi szerv jovobeni megnevezésérdl.

Tartalmi vonatkozasban az el6z6ek figyelembevételével megjegyezzik, hogy az 1.
cikkelyben foglaltak - a 2. cikkelyben érintett - a nemzeti szuverenitdson alapuld
kblcs6nos és altaldnos informacidcsere alapjan képzelhetd el. Nem tarthatd az 5. cikkely
1. bekezdésében foglalt azon kitetel sem, hogy a szakszolgalatok vezetGi tarsszerveikkel
kilon megallapodasokat kossenek. Végezetlil javasoljuk, hogy az Allambiztonsagi
Szolgalat minisztertandcsi felhatalmazds birtokaban kezdjen targyaldsokat a szovjet-
magyar allambiztonsagi szolgalatok kozotti egytttmikodési Egyezményrdl.

Budapest, 1989. december 14.
Dr. Orban Vilmos r. alez.
titkarsagvezet6-helyettes
Nytsz: 790/357/89.
Készllt: 2 pld-ban
Mellékelve: 3 lap
Készitette: Dr. CsL/Uné

[ABTL 1.11.1. 47. d. Orbén Vilmos helyettesének aldiréséval elldtott, géppel irt széveg.]

12. A III/V. Csoportfonokség véleménye az egylittmikodési egyezmény
tervezettel kapcsolatban, 1989. december 15.

BELUGYMINISZTERIUM SZIGORUAN TITKOS!
III/V. CSOPORTFONOKSEG (Selejtezésig!)
36-3/46/1989.

Dr. SILLAI ARPAD r. ezredes Urnak
BM ALLAMBIZTONSAGI MINISZTERHELYETTESI
TITKARSAG VEZETOJE



Helyben

Tajékoztatlak, hogy a szovjet-magyar allambiztonsagi szolgalatok kozétti egytttmikodés
Egyezmény tervezetet attanulmanyoztuk, és az alabbi észrevételeket tessziik:

- nem vildgos honnan szarmazik a ,Nemzetbiztonsagi Hivatal” megnevezés,

- az 1. cikkely 3. bekezdésében tovabbra is ,az emberiség, a béke és az allamellenes...”
kitétel alkalmazasat javasoljuk,

- a 2. cikkely zaré6 mondatabdl javasoljuk térdlni a ,mintapéldanyai” szot, mivel a kitétel
nemcsak a mintapéldanyokra, hanem valamennyi atadott eszkézre kell, hogy
vonatkozzék.

Budapest, 1989. december 15.
UDVOZLETTEL:
AGOSTON TIBOR r. ezredes
csoportfonok®*
Melléklet: 3 lap
Készilt: 2 példanyban
1 példany Cimzett
1 példany Irattar
Készitette: TL/BK
Nytsz.: 104-560/1989.

[ABTL 1.11.1. 47. d. Agoston Tibor aldiraséval ellatott, géppel irt széveg. A
dokumentumon a ,,BELUGYMINISZTERIUM 36" feliratu pecsét lenyomata olvashatd. ]

13. Barkanyi Andras rendor szazados feljegyzése a szovjet és magyar
allambiztonsagi szolgalatok kozotti egyiittmiikodési egyezmény tervezetével
kapcsolatban, 1989. december 19.

, BELUGYMINISZTERIUM
ALLAMBIZTONSAGI MINISZTERHELYETTESI
TITKARSAG

FELJEGYZES

Jelentem, véleményezés céljabol 1989. december 1-vel ismételten megkulldtik az
érintett csoportfénokségeknek a Magyar Koztarsasag Nemzetbiztonsagi Hivatala és a
Szovjetunid Minisztertandcsa mellett m(kodé Allambiztonsdgi  bizottsdg — kozotti
egylttmikodés Egyezmény-tervezetének masolatait.

A beérkezett vélemények Osszegzéseképp megallapithatd, hogy a III/I, III/II
csoportfénokségek és a BM AB Miniszterhelyettesi Titkarsag Jogi Alosztalyénak értékelése
szerint az egyezmény megkotéséhez hianyoznak az (j politikai, jogi (illetékességi,
hataskori) és szakmai-strukturalis feltételek.

Az egyezmény megkotésének idOszerlisége irant a megkérdezett szervek
kétségliknek adtak ismételten hangot. Tekintettel az allambiztonsagi szervek
atszervezésére, a szakmai koncepcidvaltas varhatéd bekdvetkezésére, nem célszer( olyan
nemzetkodzi kotdttségek felvallalasa, amelyek az Uj, megvaltozott korilmények kozott
objektive nem teljesitheték. Fennall a veszélye annak is, hogy a régi feltételrendszerbdl
kiinduld egyezmény legitimitasa, Gj alkotmanyos keretek kozoétt, egy Uj térvényhozas és
kormany el6tt - eredeti céljaval nem egyez6 hatasa miatt - kérdésessé valhat.

A jelenlegi szervezeti keretek kozott nem célszer(i a beliigyminiszter megbizasa a
szolgalat nevében torténd egyezménykotésre, ehelyett a szolgalat minisztertanacsi
felhatalmazas birtokdban kezdhetne koézvetlenll targyaldsokat a két szerv kozotti
egylttm(ikodést szabalyozé egyezményrol.

Az egyezmény megkotését javaslom az allambiztonsagi torvény elfogadasa utanra
halasztani.



Budapest, 1989. december 19.
Barkanyi Andras r. szdzados

Készilt: 2 példanyban
Nyt. sz.: 711/109/1989.

[ABTL 1.11.1. 47. d. Bérkdnyi Andrés aldirdséval ellétott, géppel irt széveg. A
dokumentumon az alabbi, kézzel irt sz6veg olvashatd: ,Szita et! Pallagi et. elfogadta. Bp.
1989. XII. 20.” valamint ,L. Szita Janos XII. 20.” és ,Egyetértek.” alatta olvashatatlan

alairas.]



! Horvath Istvan (1936-) beliigyminiszter (1980—-1985) és (1987-1990) kdzott.

* Interju Dr. Horvath Istvannal. Beliigyi Szemle, 1998/1. 6-9.

3 Komityet Goszudarsztvennoj Bezopasznosztyi (Allambiztonsagi Bizottsag).

* Horvath Jozsef (1931-2001) a BM IIVIIL csoportfénokség vezetdje 1985 és 1990 kozott. Eletrajza:
http://www.abtl.hu/index_h_start.html

S ABTL 1.11.1. 47. d. Emlékezteté a BM III/IIL. csoportfondkség 1989. majus 2-i parancsnoki értekezletérél.

% Uo.

7 A fenti egyezmény az 1962-es egyiittmiikodési megallapodast valtotta fel.

$ ABTL 1.11.1. 47. d. Szita Janos levele Bogye Janos rendér altidbornagynak, a BM III. Fcsoportfénok-helyettesnek a
munkabizottsdg megalakulasarol, 1989. junius 28. Sillai Arpad (1941-) a BM Allambiztonsagi Miniszterhelyettesi
Titkarsag titkarsagvezetéje 1987 és 1990 kozott. Szita Janos (1951-) az AMBHT titkarsagvezetd-helyettese 1989-ben.
Eletrajza: http://www.abtl.hu/index_h_start.html

? A korszak végére — a tobbszor atalakitott — 6nalld osztalyok rendszere az alabbiak szerint épiilt fel: 111/1. Vizsgalati
Osztaly, III/2. Operativ, Figyelé és Kornyezettanulmanyozo Osztaly, III/3. ,K” ellendrzési Osztaly (postai
kiildemények ellenérzése), 111/4. ,,X” ellenérzési Osztaly (telefon, és lakaslehallgatas), I11/5. Radié elharitasi Osztaly,
/6. Személyzeti Osztaly. (Ez utobbi osztalytol nem taldltam az egyezmény tervezetre vonatkozd modositd
javaslatokat.) Bovebben: Cseh Gergdé Bendeguz: A magyarorszagi allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vazlata,
1945-1990. In: Trezor 1. a Torténeti Hivatal Evkonyve. Szerk. Gyarmati Gyorgy. Budapest, Torténeti Hivatal, 1999.
73-90.

1% Ismeriink egy koztes valtozatot is, amely azonban csak a magyar megallapodd fél megnevezésében (Magyar
Koztarsasag Beliigyminisztériumanak II1. Focsoportfondksége) €s kisebb stilaris eltérésekben mutat kiilonbségeket az —
altalam — utolsonak nevezett valtozattal.

"' Varsoi Szerz6dés, valamint Kolesonds Gazdasagi Segitség Tandcsa.

12 Az Eur6pai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) keretében a bécsi utétalalkozon (1986. november 4—
1989. januar 17.) elfogadott Zaronyilatkozat (Concluding Document of the Folow-up Meeting of Vienna, 1989. januar
15.) tartalmazta az emberi szabadsagjogok, a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa mellett, a nemzetkozi terrorizmus
elleni kiizdelem elvét, a nemzetkozi egytittmiikodés sziikségességét, amelyhez hazank is csatlakozott.

13 Az Operativ Csoport a magyar Beliigyminisztérium Szovjetunioban kihelyezett, fedés alatt miikodoé képviselete volt.
A férezidentura az Magyar Népkoztarsasag Moszkvai Nagykovetségének, valamint az ottani Hadtorténeti Intézetnek a
fedésével latta el feladatait. A férezidentara SZT (Szigoruan Titkos) allomanyu tagjai kettds alarendeltségben
dolgoztak. A kiiliigyi feladataikat a kiilképviselet vezetdje, mig allambiztonsagi feladataik teljesitését az illetékes BM
kozpont alarendeltje ellendrizte. A forezidentura feliigyeletét a beliigyminiszter €s allambiztonsagi helyettese, kdzvetlen
iranyitasat a BM III. F6csoportfénok-helyettes (BM III/IL. csoportfondkség vezetdje) végezte a BM III/1I-10 Osztaly (a
kémelharitasnak a nemzetkdzi egyiittmiikddéssel és a harmadik orszagban torténd elharitassal foglalkozd osztalya)
utjan. A Kijevben és Leningradban miikod6é magyar fokonzulatusokon pedig a férezidentira alarendeltségében egy-egy
ugyancsak SZT alloméanyu operativ tiszt latta el az operativ feladatokat. ABTL 1.11.1. 67. d. Vagyoczky Béla r. ezredes
titkarsagvezetd levele a belligyminiszter-helyettesnek, 1984. aprilis 16.

4 Bogye Janos (1931-) a III. Fécsoportféndkség fécsoportféndk-helyettese és a II/1. csoportféndkség vezetdje 1980 és
1989 kozott. Eletrajza: http://www.abtl.hu/index_h_start.html

'3 Lasd az egyezmény tervezet elsd (3. sz. dokumentum) valtozatat.

¢ Lasd Varga Krisztian: A BM IIVIIL. csoportfénokség jelentései az allambiztonsag feladatardl és strukturlis
atalakitasarol 1989-ben. (Az atmenet évének dokumentumaibdl.) Betekinto, 2007/4. http://www.betekinto.hu

17 Lasd az 5. sz. dokumentumot.

'8 Horvath Jozsef csoportféndk véleménye az egyiittmiikodési megallapodas tervezettel kapcsolatban, 1989. oktober 6.
ABTL 1. 11. 1. ABMHT 63. d.

" Lasd a 7. sz. dokumentumot.

* Lasd a 8. sz. dokumentumot.

' Lasd a 11. sz. dokumentumot.

2 Lasd a 13. sz. dokumentumot. Az Orszaggytilés éltal 1990. januar 25-én elfogadott 1990. évi X. térvény elvileg az
allambiztonsagi feladatokat a BM helyett az Ujonnan felallitand6 nemzetbiztonsagi szolgalatokra ruhazta at, de
valdjaban csak a ,kiilonleges titkosszolgalati eszkdzokrdl és modszerekr6l” rendelkezett. A nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvényt, pedig az Orszaggyilés 1995. december 19-i ilésén fogadta el.
Bovebben: Révész Béla: Az dllambiztonsagtol a nemzetvédelemig. (A belsé biztonsagi szolgalat dtalakitasanak
alternativadi a rendszervaltas idején.) Acta Universitates Szegediensis. Acta Juridica et Politica. Tomus LXIII. Fasc. 17.
Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Karanak Tudomanyos Bizottsaga, 2003. 5—11.

V6. Varga: i. m.

2 Azt sejteni lehet, hogy a Szovjetuni6é vezetd koreiben joval el6bb tudatosult a kelet-eurdpai kommunista rezsimek
bukésanak a lehetdsége, mint magukban a szocialista blokk orszagainak vezetdiben, lakosaiban. Lasd A Szovjet
Kiiligyminisztérium memoranduma a kelet-eurdpai orszdgokban uralkodé allapotokrdl 1989. februdr 24-én. Forditotta
¢és kozli: Vajda Barnabas. Forum Tarsadalomtudomdanyi Szemle, 2006/2. 181-187.

%5 Valamennyi irat az Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltara Allambiztonsagi Miniszterhelyettesi Titkarsag
fondjaban talalhatd. Az imént bemutatott dokumentumok elvesztették mindsitésiiket.
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26 Kézzel irt sorszam.

2 Magyar Népkoztarsasag.

8 Benkei Andras (1923-) beliigyminiszter 1963 és 1980 kozott.

¥ Andropov, Jurij Vlagyimirovics (1914-1984) 1954-t61 budapesti szovjet nagykovet, 1967 és 1982 kozott a KGB
parancsnoka, majd halalaig az SZKP f6titkara.

3 A TII/V. csoportféndkség a fenti levelében még nem, de az oktober eleji javaslatdban mar fontosnak tartotta kiemelni,
hogy az egyiittmitkodésnek mindkét fél nemzeti érdekeinek €s szuverenitasanak kolcsonds figyelembe vételén kell,
hogy alapuljon. ABTL 1.11.1. 47. d. Agoston Tibor III/V. csoportféndk levele Sillai Arpad Titkarsagvezetének az
egyiittmikodési tervezettel kapcsolatban, 1989. oktober 6. Hernadi Janos (1946—) a BM III/V. csoportfénokség
helyettes vezetdje volt 1989-ben.

3! Lasd az el6z8 dokumentumot!

32 A COCOM-lista egy, a keleti blokk orszagait sujtd, multilateralis kereskedelmi embargd volt. Az elnevezés az
embarg6t koordinald 1947-ben alapitott bizottsag, a Coordinating Comittee for Multilateral Export Controls elsé két
szavanak roviditését takarja.

3 Ez utobbi megjegyzés konkrét részletezését (példaul a tartalmi kifogasok) nem csatoltdk az irathoz.

3 Déli Hadseregcsoport.

% Benkdé  Ferenc  (1942-) a  IIIL csoportfénokség  csoportfénoke 1989-ben.  Eletrajza:
http://www.abtl.hu/index h_start.html

36 A III/IV. csoportféndkség véleménye az eredeti, 1973-as Egyezményre vonatkozik. Lasd az 1. sz. dokumentumot.

% Baraczka Robert (1941-) a III/IV. csoportfonokség helyettese vezetdje 1984 és 1989 kozott. Eletrajza:
http://www.abtl.hu/index h_start.html

3% A Jogi Alosztaly jelen levele — véleményem szerint — az els6 valtozatra vonatkozik. Lasd a 3. sz. dokumentumot.

% Lasd a fenti dokumentumot.

“ Dercze Istvan (1941-) 1988-1989 kozott a BM III/I-8. Osztaly vezet8je, 1989-ben a BM III/I. csoportfonokség
csoportféndke. http://www.abtl.hu/index h_start.html

1 A levéltari anyag mellékleteket nem tartalmaz.

“2 A Jogi Alosztalynak ez a levele, pedig mar az utolsé — altalam ismert — véltozatra vonatkozik. Lasd a 9. sz.
dokumentumot.

4 Agoston Tibor (1940-) a III/V. Csoportfénokség vezetdje 1989-ben. Eletrajza: http:/www.abtl.hu/index_h_start.html
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