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A III/II1. Csoportfonokség jelentései az allambiztonsag
feladatairol és strukturalis atalakitasarol 1989-ben

A rendszervaltas el6estéjén, 1988-89 forduldjan a szocializmusnak nevezett partallami
modell minden elemében valtoztatasra szorult. Az orszag névekvd gazdasagi és
tarsadalmi gondjai indukalta feszlltség miatt a hatalmon |évé Magyar Szocialista
Munkaspart (MSZMP) vezet6 csoportjai k6zott politikai klizdelem bontakozott ki az orszag
irdnyitasaért.’ A valsagbol kiutat keresé technokrata partelit ,modernizacids” elképzelései
beleltkdztek a rendszer mozdithatatlansagaban érdekelt ,gerontokrata” partvezetés
uralmaba. Az 1988. majusi orszagos partértekezleten megvalasztott grémium személyi
Osszetétele az id6sebb partvezetés és a fiatalabb generdacid kozotti kompromisszum
eredménye volt. A ,reformerekként” emlegetett csoportosuldas a Grész Karoly nevével
fémjelzett posztkadari érdban a Koézponti Bizottsdg (KB) és a Politikai Bizottsag (PB)
Glésein mindinkabb er6félényt tudott kialakitani a régi partvezetés megmaradt kadereivel
szemben. A valtozasokat ellenz6 gondolkodd ,funkciokrata” partelit 1989 folyaman
kiszorult a hatalombdl. Az iranyitas jelent6s része azoknak az egymassal is versengd,
kozépkoru partblirokrataknak a kezébe kerilt, akik az MSZMP két vezet6 testiletében,
valamint az allami apparatus kilonb6zo terlletein pozicidra tettek szert. Az Uj fotitkar,
Grosz Karoly mellett jelentGs politikai befolyassal bird Berecz Janos és Pozsgay Imre
allamminiszter, valamint az 1988 novemberében kinevezett Németh Miklds
miniszterelndk nagymértékben meghataroztak az allampart politikai irdnyvonalat.

Az elképzelések, melyek a part kilonbdzd dontéshozé plénumain ekkortajt
megszllettek, részét képezték azoknak a reformtoérekvéseknek, melyek 1988-ban
~modellvaltast” és nem rendszervaltast céloztak meg. A partvezetés elsGsorban a
gazdasagi valsag megoldasat célzd intézkedésekkel szandékozott megtartani
tarsadalom kizardlagos vezeté tényezOje maradjon. Az egypartrendszer fenntartdsa
érdekében el6sz6r gazdasagi, majd politikai reformok bevezetésére kerilt sor, ami 1989
elejére tovabb élezte az allampart belsé konfliktusait. A Grész Karoly vezette centrum a
hatalmi status guo fenntartasara torekedett és igyekezett minden egyes valtoztatasi
igényt sajat hatalmi szempontjainak alarendelni, mérlegelni. Ezzel szemben a Pozsgay
Imre és Németh Miklés mogott allo ,osztalyvezetsi” kadercsoport a tarsadalmat és a
kozpolitikat is érintd kérdéseket vetett fel, s6t egyes vezetdi nyiltan kapcsolatot tartottak
fenn a rendszer ellenzékével.

Az MSZMP bels6 er6viszonyainak alakuldsat jelentésen befolyasoltak a
vildgpolitikai események is. A lengyelorszagi Szolidaritds mozgalom elGretdrése, a
szovjet-amerikai ,leszerelési” targyaldasok, valamint a nyugati orszagok ovatos
szimpatidja a magyarorszagi reformok irant nemcsak az MSZMP tagsag jelentékeny
részének politikai attitlidjét valtoztatta meg, de a tarsadalom egyre szélesebb csoportjait
is aktivabb szerepvallaldsra késztette. Ez az aktivitds elsésorban a nyolcvanas évek
magyarorszagi ellenzéki mozgalmaiban o6ltott testet. A kllonféle ideoldgiai hattérrel
rendelkez6 értelmiségi csoportok és a hozzajuk csatlakozok, a teljes gazdasagi,
tarsadalmi és politikai rendszervaltast tlzték ki célul.

A kilénb6z6 ellenzéki politikai szervezddések és programjaik 1989 elejére mar
kiléptek az illegalitasbdl és a - flggetlened6 média segitségével - nagy nyilvanossag
el6tt hallattak hangjukat. Pozsgay Imrének 1989. januar 28-an a Magyar Radié 168 odra
cimld mi(isordban elhangzott beszéde - az 1956-os események ,népfelkeléssé” vald
mindsitése - a rendszervaltas szimbolikus aktusanak volt tekinthet6. Az események
innentél kezdve felpérogtek; az Ellenzéki Kerekasztal (EKA), majd a Nemzeti Kerekasztal
(NKA) megalakuldsa utadn az allampart politikai defenzivaba kerilt.? A haromoldall
targyalasok alkalmaval sorra kerilé sarkalatos kérdések megtargyaldsa a rendszer
fokozatos lebontdsat eredményezte. A torvényi hattér megvaltoztatdsaval, valamint az
MSZMP monopolhelyzetének feladasaval I|ényegében 1989 végére kialakult a
pluralizmuson alapuld tobbpartrendszer.



Az ellenzéki mozgalmak tarsadalmi tdmogatottsdga - nem utolsé sorban a bomld
partallami vezetés hibdinak kdszonhetéen — ugrasszerlien megnétt, ami az illetékeseket
elgondolkodtatta a rendszer ,kontrollszervezeteinek” politikai megbizhatdosagarol és
szakmai hatékonysagardl. Ez a témegkommunikacidés intézmények mellett (sajto, tv,
radid) vonatkozott az ellenzék altal ,,voros posztonak” tekintett Munkas6rség szerepére,
de a fegyveres testliletek (honvédség, rendGrség stb.) partiranyitdsanak kérdése is ekkor
merilt fel.> Az MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalyan (KAO), valamint
utddszervezetében a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsagnal® mint
illetékes partszervnél napirendre kerilt az Aallambiztonsagi szolgdlatok feladata,
hataskore és strukturdlis atszervezése a megvaltozott politikai és tarsadalmi helyzetre
valdé tekintettel. Ugyanilyen megfontoldsbdl - szorosan kapcsolédva az MSZMP
vezet6sége altal megfogalmazott aktuadlis elvi Utmutatasokhoz - 1989 folyaman a
Belligyminisztérium (BM) ,munkacsoportjaiban” kilonb6z6 terveket dolgoztak ki az
allambiztonsag reformjardl.”

Az MSZMP vezetd testileteiben meghozott ,nemzetstratégiai” koncepciok
kialakitdsa, valamint az aktuadlpolitikai dontések er6teljesen az allambiztonsagi szervek
hirszerz6-elharitd6 munkadjara tamaszkodtak. Nemcsak a belsé ,ellenség”, ellenzék
megfigyelésében és elnyomasaban, hanem a megvaltozott vilagpolitikai helyzethez vald
alkalmazkodasban, a kormany kuilpolitikai iranyvonalanak kialakitasaban is komoly
szerepet jatszottak az egyes csoportfénokségek altal hozott ,,informacios anyagok”.

A késO Kadar-kori allambiztonsag nem kilonbozott 1ényegesen az azt megel6zd
id6szaktol.® Az 1950-es évek totalis hirszerz6-elharitd doktrindja mddosult a hatvanas-
hetvenes évek forduléjan, am a politika rendérségeként’ is funkciondld allambiztonsagi
szervek a tarsadalom valamennyi szegmensében jelen voltak, ,lathatatlan haléként”
szOtték at a rendszer egészét még a nyolcvanas évek végén is. Az 1950-es évek kollektiv
paranoiara hajlo politikai |égkorével szemben alig lehetett észlelni a lehallgatasokkal,
medfigyelésekkel, beépiilésekkel operdld és széles korl halozati apparatussal rendelkez6
szervek munkajat. A hetvenes években sor kerilt néhany toérvény jellegd jogszabaly
megalkotasara,® ami bizonyos ,jogallami” keretek k&zé probalta szoritani az
allambiztonsdg muilkodését. Ez, valamint a rendszer elavultsagdbol adédo
elblrokratizaldédas lassu erjedést idézett elé az allambiztonsag szervezeti felépitésében.®

A Magyar Népkoztarsasag Belligyminisztériumahoz tartoz6 allambiztonsag az un.
csoportfonokségi struktura alapjan épult fel.’ Ennek lényege az volt, hogy a BM III.
(Allambiztonsagi) Fécsoportfénokség parancsnoka egyszersmind a minisztérium helyettes
vezetOje is volt és az iranyitdsa ald tartozd 6t csoportfondkség (III/1: hirszerzés, III/II:
elharitds, III/III: belsd reakcid elharitasa, III/IV: katonai elharitds, III/V: operativ
technika) és az 6nallo osztalyok jelentették a tulajdonképpeni magyar allambiztonsagi
szolgalatot. Ez aldl csak a katonai hirszerzés képezett kivételt, mely a Magyar
Néphadsereg Vezérkari Fonokségének (MNVK) 2. (Felderit6) Csoportfondksége néven a
Honvédelmi Minisztériumba tagozodott be.

A Beligyminisztériumba integralt, konglomeratum jellegl szervez6dés a rendszer
alkonyan jelent6s szerkezeti atalakitdsokra szorult. A valtoztatédsokra részben a
tarsadalmi-politikai rendszer valsdga és a partiranyitasi mechanizmusban rejl6
ellentmondasok felszinre kerilése adott okot. Az elavult intézményi modell jelent6s
disszonancidkat okozott a szervek munkajaban, amit a ,hibas” politikai dontések, a part
vezetdinek ,Utmutatasai” csak tetéztek.'' A masik atalakitast 6sztonz6 tényezé a magyar
kilpolitika fokozott aktivitasaban keresendd. A hirszerzés-elharitdas hagyomanyos nyugat-
eurdpai orientaciéja mellett egyre fajsulyosabba valt a hataron tuli magyar kisebbség
helyzetét is érinté Uj ,nemzetbiztonsagi” koncepcié kialakitdsa, mely nemcsak
strukturalis, de szemléletmddbeli valtozasokat is eredményezett.*?

Mélyrehatd, feladat-és hataskori kompetencidkra vonatkozdé atalakitdsokra a
Belligyminisztérium III/III. Csoportfdnokségénél, a belsé reakcid elharitas szolgalatanal
lehetett szamitani. A totalitarius rendszerek alapjanak szamité politikai ,rendészeti-
renddrségi” tevékenységet - mely a ,tarsadalom politikai arculatanak teljes kord
muikodésénél lehetett a legjobban megfigyelni. Az 1980-as években a partvezetés
részérdl tapasztalhatd belpolitikai informaciészerzés fokozott igénye miatt a



Belligyminisztérium a szervezetfejlesztés terén nagyfok( prioritdst biztositott a
csoportfondkség szamara. E privilégium megmutatkozott a feladat-végrehajtas, az
operativ szakszolgalat, valamint az elvi irdnymutatasok direkt alkalmazasa terén, aminek
kovetkeztében bonyolultabb, tagoltabb intézményi rendszer jott létre, mint a korabbi
id6szakban.' Az 1989-es év politikai valtozasai azonban jelent6sen kikezdték a belligyi
szakzsargonban csak ,harmasoknak” nevezett csoportfénokség moralis és strukturalis
komponenseit. Ez egyarant vonatkozott a szervezeti keretek atalakitdsara, valamint a
politikai irdnyitds egymasnak ellentmondd utasitdsaira, ami nemcsak a vezetOket
bizonytalanitotta el, hanem az allomany jovGképét is pesszimistava tette. (Lasd a 3.
dokumentumot.) Az ,ideoldgiai diverzié” ellen (is) fellépd allambiztonsagi szervek az
ellenzéki mozgalmak megerdsddését azért nem tudtdk mar megakadalyozni, mert az
MSZMP vezetése maga is megosztott volt e kérdésben.

Az alabb ko6zélt dokumentumok alapjan jol nyomon kovetheté az a
koncepcidvaltas, ami 1989 januarjatdl az év végéig a csoportfénokség ,illetékeseiben” a
hatalomhoz val6é viszonyrdél, magardl a szervezetrdl, valamint a politikai rendszerrdl
kialakulni latszott. Mindez vonatkozik a BM focsoportféndkségi strukturajanak
atszervezésére, a szolgalatok politikai szerepvallalasra és a modellvaltasbol kinovo

rendszervaltas »allambiztonsag-filozoéfiai” elképzeléseire is.1® A Kadar-kori
(allambiztonsagi) focsoportfénokség tervezett szervezeti atalakitasara a

Belligyminisztérium 1989. januar 10-én kelt feljegyzésének mellékletében részletes
terveket taldlunk. (Lasd 1 dokumentumanak mellékletei.) Megfigyelhetd, hogy az iratokat
készité III/III. Csoportfondkség struktira- és szerkezetvaltasra vonatkozod Ujitdsai mar
nemcsak az ,allam” biztonsagara vonatkoznak, hanem - a ,nemzet”, mint politikai
entitas fogalmanak allambiztonsagi bevezetésével - Uj stratégiai, sot , biztonsagpolitika-
elméleti” koncepcidvaltdsban gondolkodnak. A masik Ujitdsa a ,Belsd Biztonsagi
Szolgdlatra” elkeresztelt csoportfonokségnek, hogy beszamoldiban egyértelmien a
demokratikus valtozasok mellett teszi le voksat, ami a ,modellvaltasban” megfogalmazott
partkoncepcié alapjan a jogallamisagba torténd atmenetet és az allambiztonsag
mUkodésének alkotmanyos alapjait jelenti. A szervezet atalakitasara vonatkozd
elképzelések nem elsGsorban a miuveleti hatékonysagot szolgaltdk, hanem egyfajta
Jtitkosszolgalati paradigmavaltast” céloztdk meg. Az iratok alapjan mindazonaltal
valoszindsithetd, hogy a III/III. Csoportféndkség ,Uj eszmeiséggel”, de a régi apparatus
jelent6és részének megtartasaval igyekezett a hatalom atmentésében és az
intézmeényrendszer ,atstrukturalasaban” kozremukodni.

A ,nemzetbiztonsag” demokratikus hazai interpretacidja nem az ellenzéki
mozgalmak programjai alapjan, hanem az allampart illetékes ,szakbizottsagai” révén
szliletett meg. Ennek oka az volt, hogy 1989 folyaman nem kerilt k6éztudatba az
allambiztonsag gyakorlati tevékenysége és a kerekasztal-targyalasokon sem valt
napirendi ponttd a BM III. Fécsoportfénokség szervezeti atalakitasa.® Az allambiztonsagi
szervek munkaja, politikai szerepvallaldsa - ellentétben a Német Demokratikus
Koztarsasaggal, ahol mindez komoly politikai vitat gerjesztett és a kozvéleményt is
foglalkoztatta a kérdés — Magyarorszagon egészen a ,Duna-gate” botranyig a kozéletben
semmiféle jelentéségre nem tett szert.'’

A III/III. Csoportfénokség altal készitett dokumentumok nemcsak a stratégiai és
koncepcionalis iranyvaltast tartalmazzak, de konkrét javaslatokat is megfogalmaznak a
partvezetés szamara.'® A politikai vezetés is tisztaban volt azzal, hogy a megvaltozott
koérilmények kozott sem nélkilozheti az allambiztonsag operativ tevékenységen alapuld
informacids szolgalatat, ezt azonban az ellenzékkel folytatott targyaldsuk soran gondosan
el kellett rejteni. Az iratok egy részén ezért érzédik az ,operativ munka” fokozottabb
igénybevételének igenlése (lasd 2. dokumentum), masrészrdl viszont arrdl tanuskodnak,
hogy a ,demokratizalédasi” folyamat megkoveteli az alkotmanyosan szabdlyozott,
jogallami keretek kozott miikodd ,er6k és eszk6zOk” alkalmazasat. A dokumentumok
altal ,jelentds profilvaltasnak” nevezett folyamat — ami tartalmazza az allambiztonsag
partiranyitdsanak fokozatos megszlintetését is - ugyanakkor nem zarta ki a korabbi
~beidegzddéseknek” megfeleld, MSZMP utasitasokon alapuld operativ mandverezést.

A forraskozlésben talalhatd Emlékeztet6 (2. dokumentum) részletesen leirja azt a
»~Nagyszabasu biztositasi” ml(iveletet, miszerint az allambiztonsdg - az MSZMP



illetékeseinek iranyitdsdval - an. Intézkedési tervet dolgozott ki a demokratikus
valasztdsok lebonyolitdsdra. E munka soran konkrét elképzelések szilettek arra
vonatkozdan, hogy a rendelkezésre allo6 operativ er6k és eszkdzok igénybevételével,
milyen szintl( allambiztonsagi befolyasolasra lehet szlikség az orszaggydlési valasztasok
kedvez0 végeredményének eléréséhez, azaz az MSZMP hatalmanak megtartdsahoz. Az
iratok alapjan egyértelm(sithet6, hogy a BM III. FGcsoportfénokség titkosszolgalati
eszkozok igénybevételével nemcsak a koézelgdé valasztasok ,biztositasara” készilt, de
figyelemmel kisérte az ellenzéki mozgalmak minden jelent6s politikai megnyilvanulasat
(tbmegrendezvény, demonstracio, nagygyllés) a nemzeti linnepekt6l kezdve a Nagy
Imre és tarsai temetésén keresztll az oktdber 23-i megemlékezésekig. Pontos és
részletes Osszefoglalas készillt a haldzati munka 1989-es alkalmazasardl, és a jovGben
betdltendd stratégiai szerepvallalasardl is (3. dokumentum). Ugyanez mondhaté el a
tdmegkommunikacios csatornak (média) allambiztonsagi alkalmazasardl, mely egyfajta
informacids ,versenyfutast” eredményezett a partallamtdél fuggetlenedé sajtdé és az
allambiztonsag ,hirforrasai” kozott.

Az 1989-es év allambiztonsagi koncepcidi szorosan illeszkedtek a hazai politikai
élet eseményeihez. Az allanddan formalddo és a napi igényekhez igazodd allambiztonsagi
Ltedridk” fokozatosan hoztak létre egy olyan atfogd koncepcionalis mikoédéstervet, mely
képesnek latszott arra, hogy egyarant megfeleljen a nemzetallami alapokon nyugvo,
modern titkosszolgalati struktira megalkotasara és az orszag vezetd politikai csoportjai
szamara szallitott informacidk beszerzésére. A BM III FoOcsoportfondokségének
alkalmazkodasa a megvaltozott politikai kozeghez sziikségessé tette a nyugati
titkosszolgalati minta jogszabalyi hattérrel biztositott (részbeni) atlltetését a hazai
viszonylatba, ugyanakkor jelenthette a hatalom atmentésében érdekelt politikai korok
terveihez vald allambiztonsagi asszisztalast is. A Belsé Biztonsagi Szolgalat elképzelései
kozott 1989-ben mar egyértelmlien az a cél lebegett, hogy az allambiztonsagi szerveket
nemzetbiztonsagi szolgalattal, a partallami iranyitdsG mechanizmust jogallami,
alkotmanyos kontrollal ellatott intézményrendszerrel cserélje fel.’ A BM. III.
Csoportfénokség 1989 folyaman  sziletett jelentéseinek, tervezeteinek és
munkabeszdmoldinak tobbsége tartalmazza az ,atmenet évének” valtozd dllambiztonsagi
felfogasat. A Bels6 Biztonsagi Szolgdlat tervezetei a rendszervaltdas békés
Jlevezénylésérol” beillesztették azon alapelveket a szervek miikédésébe, melynek
eredményeképpen az ,alkotmanyvédd” funkcié felllirta a korabban reakcidésnak és
rendszerellenesnek mindsitett politikai csoportosuldsok ellen végzett elharitd
tevékenységet.

Dokumentumok

1. Feljegyzés az Aallambiztonsag feladat-és hataskorének strukturalis
atalakitasanak terveirol, 1989. januar 10.

FELJEGYZES

Napjaink tarsadalmi, politikai életének van egy olyan vonulata, amelyrél ugyan
kozvetlenul és egyértelmlen nem sok szé esik, de a valdsagban kimondatlanul is
valamennyi kérdés, vita harc, végll is beletorkollik ebbe a problémakérbe, nevezetesen a
hatalom kérdése. Grdsz Karoly elvtars &ltal megfogalmazott tétel ,a hatalmat nem
osztjuk meg”, ,a hatalom gyakorlasat megosztjuk” formula a politikai erék belso
elemzéseinek kozponti kérdése lett.

Ez a megfogalmazas a maga tomorségében kérddjeleket allitott fel az alternativ
szerz6dések hangaddi eldtt és kulcskérdéssé valt a tarsadalmi valtozasokra, a politikai
porondon jelentkez6 sorait rendezé és meghatarozott irdanyba mozgd, szervez6dd
eroknél, de a hatalom berkeiben és az azt tdmogatd tarsadalmi bazist alkotd erdk kozott
is.

A helyzet dinamizmusa a tarsadalom kilonbdz6 erdi kézott kilonféleképpen hat.
Egyértelm{ azonban, hogy a bizonytalansagi tényez6k a hatalom bazisat erdteljesebben
erodaljak. Ugyanakkor a hatalom felé lopakodd, a sancain belil kerllésére téré erék



helyenként mar a kritika fegyvereivel is, novekvd erkdlcsi tékét, lassan de fokozatosan
novekvd bazist szereznek.

A kialakult helyzet egyre erGteljesebben koveteli, hogy a part gondolja végig
biztonsagpolitikajat, és a biztonsagpolitika konzekvens végrehajtasahoz sziikséges
szervezeti, intézményi rendszer, személyi, technikai és targyi feltételeit is.

A biztonsagpolitika kulsé biztonsagra vonatkozd részével - amely magaban
foglalja az orszag kilpolitikajat, annak gazdasdagi, kulturalis, nemzetiségi, katonai és
egyéb vonatkozasait, feltételrendszerét, a nemzetkdzi kapcsolatok egész halojat,
m(ikodésének biztonsagat, kilonos tekintettel szovetségi kotelezettséglinkre - nem
kivanok foglalkozni, bar e teriiletnek a teljes horizontu félvallaldsa, elemzése szintén
elengedhetetlen, ha redlisan mikoéd6, hatékony biztonsagpolitikat akarunk kimunkalni és
mUikodtetni. Illetve, ha a ,fennmaradasért kiizdé szocializmus” korabdl a korszer(is6dg,
magabiztosan fejlédé és ezt a fejlédést biztositd kornyezetet fenntartani tudd
szocializmus koraba akarunk jutni.

A biztonsagpolitika bels6é biztonsagra vonatkozdé részével - amelybe a dolog
természetébdl addddan beletartoznak a tarsadalmi mozgdsok, a gazdasagi allapot, a
politikai erék helyzete és irdnyultsdga a maguk fobb valtozasi tendencidival és bonyolult
ellentmondasaival - terjedelmi okok miatt részleteiben szintén nem foglalkozom, bar ez a
tertlet, foként a biztonsagpolitika megalapozasa, végrehajthatdosaga és eredményessége
vonatkozasaban szintén fontos feltételek hordozdéja és mindenféle, a tarsadalmat érintd
dontés helyességét, legitimizalasat csak ezekkel szoros Gsszefiiggésben lehet biztositani.
E kérdések sokoldall és helyes elemzése alapjan lehet csak megnyugtaté maddon
elddnteni, hogy a bels6 biztonsag kérdései az adott erdk, eszkozok és feltételrendszer
mellett megnyugtatdéan vannak-e megoldva.

Ennél a kérdésnél kell valaszolni arra is, hogyan lehet biztositani a két
vildgrendszer egyittélésében - figyelembe véve a valésdgos erbviszonyokat és a readlis
veszélyeket - a szocialista viszonyok alakulasanak, fejlédésének primatusat, azt, hogy a
hatalom egyértelmlen a szocialista erék kezében maradjon, de a tarsadalom iranyitasa
soran, valamennyi érdekviszony felszinre johessen, megméret[tet]hessen a tarsadalom
mérlegén, a szocialista értékteremtésbe beépilhessen és a hatalom ellenGrzése ala
kertljon. Ennek az értékkivalasztd és tadmogatd munkanak, a hatalomgyakorlas
mechanizmusaba beépitett rendnek, a hatalmi és kézfunkcié elvalasztasaban kellene
megnyilvanulnia. Vagyis, az egyik, a hatalmi funkcié szégyenl&sség nélkili [?!] torvényi
biztositasaban, a szocializmus elkotelezett erdi szamara, mig a kozfunkcié keretei a
tarsadalmi kézmegegyezés szintjén politikai alku targy lehetne. A hatalmi funkcié - a
monopol szerep helyett - a part vezeté szerepére éplilne. A hatalmi poziciét a
miniszterelnoki, koztarsasagi elndki, parlament eln6ki; az allamminiszteri funkcié a BM, a
HM, a KUM és a parlament 60%-0s, (a part 51%-o0s, kétharmados) képviselSi helye
jelentené.

Megfontolandd lenne egy Legfelsbbb Biztonsagpolitikai Tanacs |étesitése is,
amelynek élén a part allami képviselGje allna, amely rendkiviili helyzetben, torvényben
korilirt jogokat gyakorolna, biztositékként a hatalomnak, a tarsadalmi nyugalom
biztositasa érdekében, a kllonb6z6 tulsulyra torekvé restauraciés erbk esetleges
agressziv fellépése ellen. Amennyiben komolyan vesszik, hogy az MSZMP az egész nép,
a tarsadalom képviseletét vallalja, (és a torténelmi felel6sség ezt koveteli) Ugy ezt a
torténelmi felelésséget a tarsadalom, az alternativ politikai er6i oldalardl is akceptalni
kell. Mikézben tehat kiépll a hatalom feletti tarsadalmi kontroll (figgetlen birdi
szervezet, Kdzigazgatasi Birdsag, Alkotmanybirdsag, hatalmi és kozfunkciok elvalasztasa,
Parlament szerepének atértékelése, stb.) nyilvan ki kell, hogy épulljon a hatalom
cselekvését, a tarsadalom érdekében hozott dontései érvényesilését biztositd
feltételrendszer is. Az Ugynevezett kodzfunkcid, a hatalom ,gyakorldsanak” kilénb6z6
politikai er6k kozotti megosztasa, egyben a tarsadalom iranti feleldsség megosztasat is
jelenti és igy a tarsadalmi erdk kozotti alku, az Uj mddon felfogott kézmegegyezés
kialakitasanak és folyamatos karbantartasanak kohoja is lenne.

Ehhez azonban a hatalom m(kodoképességének biztositékain belll az
intézmeényrendszer egészének miikodését stratégiai oldalarél kellene atgondolni és
atalakitani. Az intézményrendszer m(ikddési zavarai éppen abbdl kdvetkeznek, hogy az



elmult évtizedek dinamikus valtozasai és a part évatos reagalasa miatt, megragadtunk a
felszini valtozasok szintjén (szervezeti mddositas, személycsere). Az igy kialakult és
zOkkendkkel mUkoéd6é intézményrendszerliink egyik hibaja, hogy a stabilizacidos és
kibontakozasi program végrehajtasara jelenlegi szervezetében és mikodésében nem
nyujt kell6 intézményi-miikédési biztositékot, mert:

a.) a szervezetek egy része konglomeratum jellegl, kevésbé attekinthetd, tulzottan
centralizalt funkcidokat tart kezében, stb.,

b.) reakcié ideje, dinamizmusa elmarad a védltozas liteme, a sziikségletek mégott,

c.) a tarsadalmi valtozds felgyorsult (teme és nehéz attekinthetésége mogott a
konglomeratum jellegli szervezetek koncepcié és mikodési zavarokkal kiiszkddnek,

d.) fontos, néha orszagos ligyekben slirget6, kézponti déntésekre érett kérdésekben is a
dontés hianya és az 6nallé dontéstol, a felelGsségtdl valo félelem miatt,

e.) a vezetbk egy jelent6s részének realitds érzékét, valdsaglatasat zavarja a
ragaszkodas a megszokotthoz. A mult visszatartd ereje, az eddig személyes sikerei
biztositékanak elvesztésérdl valo félelem, és a megnovekedett tarsadalmi kontroll,
helyenként demagdgia is bénitdlag hat,

f.) néhol hidnyzik az intézményrendszer eredményes mikodéséhez sziikséges politikai
kultura.

A belsé biztonsag szempontjabdl fontos szervek egyike a Belligyminisztérium, a maga
Osszetett, bonyolult szervezetével, erdivel, eszkozeivel, a tarsadalomban beto6ltott
szerepével, feladataival, az itt mozgatott tarsadalmi értékekkel.

A Bellgyminisztérium a stabilizacids és kibontakozasi politika, a demokratizaldédasi
csomagterv és a jogallamisag, cél, program és eszkdz jellegével Gsszefliggésben a
tarsadalmi igényeknek megfeleléen jelentés atalakuldsi folyamaton megy végbe. Az
atalakulas soran eddig ,integralta” a helyi, tanacsi szakigazgatasi szerveket, folyamatban
van az épitéslgyi szervezet varosgazdalkodassal, varosépitéssel stb., kapcsolatos
integraldsa. Ezen kivil tobb részleges belsd alakulds, szervezeti mddosulas tortént a
jelzett cél, a Minisztérium atalakuldsa érdekében. Azonban mindez kevésnek tlinik. A
minisztériumra még Gjabb, nem kevésbé jelent6s valtozas var.

Koézbevetbleg érdemes megjegyezni: a legutdbbi parlamenti Ulésen és utana a
sajtotajékoztatokon felmerilt esetleg Uj elnevezése a Minisztériumnak. Megitélésem
szerint a jelenlegi hlien kifejezi (és témoren) azt, hogy milyen tarsadalmi és allami
funkciét kell betéltenie. Ehhez kell alakitani a szervezet rendjét, f6 feladatait és
kapcsolddasat az intézményrendszerben. Minden egyéb elnevezés legfeljebb hosszabb,
vagy kevésbé kifejezd lenne. A Minisztérium profiljat tekintve a klasszikus értelemben
vett belpolitikai, belsd igazgatasi, tarsadalom-szervezdi teenddk iranyaba fejlédik.

A jelenlegi szervezetbdl azonban, amely feldleli a helyi tanacsi igazgatasi szervek
feligyeletétél az allambiztonsdgig, az allampolgarokkal és az dllam milkodési
mechanizmusaval 06sszefiiggd szinte valamennyi kérdést, hidnyzik a szlikséges
dinamizmus, nem kell6en elhatarolt a kiilonb6z6 szervezetek helye, szerepe, nincs kell6
onallésdg a szervezetek mi(ikédési mechanizmusaban, folésleges parhuzamossagok,
helyenként (ttévesztések, néhol alacsony hatasfok, blrokratikus megoldasok a
jellemzdk.

Ugyanakkor az intézményrendszeren belil a Belligyminisztérium a nehezen
attekinthetd, nehezen iranyithatd konglomeratum jellegli intézmények kozé tartozik,
mikézben a vele, valamint az els6é szamu vezetdjével szemben megndvekedett tarsadalmi
tirelmetlenség - az ezzel kapcsolatban megalapozatlanul kiterjesztett egyszemélyi
felel6sség - naprol napra né. Az elmult évtized minden tényleges és feltételezett hibajat
az éppen hivatalban 1év6 vezet6?° terhére irjak. A szocializmus lényegi hibait a rendszer
egészére a part utan alapvetéen a belligyi szervekre igyekeznek haritani.

A beligyminiszter minden apré témaban kézvetlenil tamadhatd (sajtd, radio,
televizid, Parlament novekv6 szamban ad erre vonatkozd példakat.) Varhatd, hogy
ellenségeink tdmaddsainak egyre inkabb e terlilet lesz a célpontja. Nem jut kelléen
érvényre az allamtitkarra vonatkozo6 torvény, miszerint az allamtitkar a minisztérium
~kvazi” szakmai vezetdje.



A miniszter az, aki a tarsadalom képviselGjeként a tarsadalom altal megbizott
hatalom helyi képvisel6jének pozicidjabdl az 6nalld, felelbs szervi vezetbk felé érvényesiti
irdnyito, ellenérzé, a tarsadalom nevében felel6sségre vond, vagy felel6sségre vonast
kezdeményez6 szerepét. Kormanyzati vezetd, aki ha bdarhol felmerll a szervezeti
mUkodési zavar, azonnal igazolasra szolit, felelésséget megallapit, felelésségre von, vagy
ilyent kezdeményez és mindezt nyilvanossag el6tt kezdettl a befejezésig. Nyomatékat
ennek a tdomegkommunikaciéval kialakitott jo kapcsolata, a folyamatos politikai cselekvés
adja. A tanacsi szerveket az ORFK-t, vagy éppen a biztonsagi szolgalatot ért birdlatok
felett all, mert ezeknek a szervezeteknek az élén orszagos felel6s egyszemélyi vezetd
van (aki a miniszternek nem helyettese!), aki teljes felel6sséggel tartozik a szervezetért
és ezt a felel6sséget, a miniszter kéri szamon a tdrsadalom nevében. Ez lenne a
kivanatos.

Politikai legitimitas biztositdsa, a szocialista hatalom elismertségének erdsitése
egy Ujfajta politikai stabilitds az, amit kaphatunk cserébe. Ez azonban csak kivansag, a
jelenlegi felfogas és struktira kereteiben lehetséges kiut, de csak amig el nem
torlaszoljak, vagy masok, el6ttiink le nem foglaljak az utat.

A fentiek alapjan szlikségesnek latszik a Bellgyminisztérium szervezetének
attekintése és bevezetésben emlitett programok, a stratégiai cél, a szocializmus és annak
korszerlien felfogott érdeke, az egyes szervek felelGsségének, dinamizmusanak a
tarsadalomba tortén6 jobb bedgyazottsaganak nemzetkozi és hazai elfogadottsagi
szinvonalanak novelése érdekében.

Ahhoz, hogy a Belligyminisztérium jelenlegi bonyolult rendjét tisztitsuk, és a
legfontosabb teriletek felel6s szervezetei tevékenységét modernizaljuk,
megvizsgalandonak, illetve megvaltoztatanddnak latszik:

- Vizsgalni kell, hogy mi tartozik szorosan a miniszteridlis feladatokhoz, és mit
kellene attél hatarozottan levalasztani, 06nallo felelés vezeté ala rendelten
mdkddtetni, pl. a blintugyi-, kozbiztonsagi és koézlekedésrendészeti szolgalatot az
orszagos renddlrfékapitany vezetésével.

Egyértelmden el kell valasztani:

a.) funkcionalis anyagi, technikai ellato kisegit6 felligyeleti,
b.) a tanacsi igazgatasi, igazgatasrendészeti, tlizrendészeti,
c.) kézrend, kézigazgatasi, kdzbiztonsagi,

d.) biztonsagszolgalati tevékenységeket.

- Az orszagos hataskorli szervek centrdlis iranyitas ald helyezése kivanatos,
kézponttdl a megyei szervekig. Egy idében az egyszemélyi parancsnoki irdnyitas
érvényesiilését vildgos szabdlyozassal biztositani, hogy a helyi hatasok, partikularis
érdekek ne torzithassak, ne térithessék el a fo iranyoktél sem torvénysértd, sem
apolitikus, sem szakszer(tlenség iranyaba.

- Ebben a helyzetben a kozponti iranyitd apparatus funkcidinak hatarozott
elkilénitése indokolt, amelyben a kézpont: iranyit, koordinal, szervez, segit,
ellenGriz, orszagos és nemzetkozi sulyu ugyeket kezel, stratégiai célok iranyaba
mozgatja a szervezetet. Gondoskodik az adott allomanynak az operativ helyzetre
vald folyamatos rahangolasarodl, tovabbképzésérol, stb. A terileti szervek toltik be a
végrehajtéi szerepet.

Az intézményrendszer korszer(sitésének biztositani kell:

Egy modern, valtozasokra dinamikusan reagald, a stabilizaciot szolgald, taktikai
lépéseket kidolgozo, és végrehajtd, a munka iranyait meghatarozni tudd, a prioritasokat
a valtozo6 valdsaghoz igazitd, a két vilagrendszer erdviszonyait, valos helyzetét és ennek
hosszutavon hatd veszélyeit figyelembe vevd, a belsé konspiracidt biztositd, a szocialista
rendszer belsé biztonsdagat veszélyeztet6 mindenfajta mozgasra rahangolédd, a
torvényességi felligyeletet szolgald, a tarsadalmi valtozasokhoz kapcsolédd orientacids
pontok id6beni felkutatasat, megértését és vezérelni tudas képességének megszerzését
és megteremtését indukald szolgalat, személyi, eszkoz és targyi feltételeit.

Mindezen feladatoknak csak akkor tud megfelelni az allambiztonsagi szolgalat, ha



— egyértelm(ibbé valik a kozponti terlileti munkamegosztas tartalma,

— a szakszolgalat vezetdi a folyamatos irdnyitas, a munka koordinacidja, ellenGrzése és
segitése tekintetében naprakészséget biztositanak,

- megakaddlyozzak a helyi er6k partikularis érdekét szolgdld dezorientacids
tevékenységének kialakulasat és hatasat.

A jelzett megoldas nagyobb mozgékonysagot igér, gyorsabban felszinre hozza a vezetdi
gyengeségeket, szervezeti zavarokat, alkalmazkodasi képtelenséget, dinamizmushianyt,
egyben a kivanatos, adott esetben a folyamatos alkalmazkodast, korrekciét is jobban
kikényszeriti.

A fentieknek megfelel6en az allambiztonsagi szolgalat szinte valamennyi kérdése
tekintetében szikséges valtoztatasokat, arnyaldsokat, irdnymodositdsokat végrehajtani.
Felmerll, hogy az egyre specializdlddd vildagunkban célszerli lenne a hirszerzés
Oondllositdasa és az elharitd szolgalatot Osszevonasa, valamint a két szerv
hattérintézményeinek, szervezeteinek megfeleld szervezeti keretekben torténd
csoportositasa. A harom f6 részre tagolt mozgékony szervezetet egy iranyitd, koordinald,
ellen6rz6 kozpont vezetése ala rendeli.

HosszU tavon a biztonsagi szolgalat tarsadalmi bedgyazottsaganak és
elfogadottsaganak elérése érdekében megfeleld intézkedéssor megteremtésével
biztositani sziikséges:

— a tevékenységink tartalmat és irdnyat jobban kifejez6 helyes név megvalasztasat,

— a nagyobb tarsadalmi kontroll elfogadtatasat, ezzel egy idében a bels6é konspiracio
magasabb fokanak biztositasat,

— a folyamatosabb és a politika f6 iranyait segit6 tajékoztatas megjelenitését,

— és altaldban egy modernebb megfelelés peremfeltételeit korvonalazo nyitott, a
jogallamisag kiteljesedésének iranyaba vald mozgast biztositd cselekvéssor
bevezetését.

F6 vonasaiban megfontolasra érdemesnek latszo kérdések:

Elnevezés: ,Biztonsagi Szolgalat”, ,Alkotmanyvéd6 Hivatal” vagy hasonlé név, amely
elkerili az elmult évtizedekben tarsadalmi szinten negativ képzetet keltd allambiztonsagi
elnevezést.

Szervezeti felallas:

1.) Egyszer(ibb megoldasnak latszik a jelenlegi 06sszallambiztonsagi koncepcidnak
megfelel6 tagozdédas fenntartdsa, bels6é strukturalis arnyalassal, profiltisztitassal,
feladat atorientalassal és prioritas kijeldléssel a megyei szervek centralis irdnyitas ala
vonasaval, szervezeti korszerUsitéssel, a kozponti és terlleti feladatok egyértelmu
elhatarolasaval.

2) A szervezet eddigi felfogasaval szemben alternativa lehet egy mozgékonyabb
szervezeti rend kialakitasa.

Eszerint:

a.) A III/I. Csoportféndkség ,Hirszerz6 Hivatal”, ,Kils6é Biztonsagi Szolgalat”
stb. név alatt 6nalld parancsnok vezetésével a miniszterhelyettes (miniszter,
allamtitkar) kozvetlen irdnyitdsaval végzi munkajat. Az el6z6 pontban jelzett belsd
atalakitast, modernizalast ez esetben is végre kellene hajtani.

b.) A III/II. és III/III. Csoportfonokség Osszevonasa ,Belsé Biztonsagi
Szolgalat”, ,Elharité Szolgalat” stb. név alatt 6nall6 parancsnok vezetésével,
allamtitkar (miniszterhelyettes) iranyitasaval teljesiti az 1. pontban jelzett
strukturalis atalakitasnak megfeleléen megszabott feladatait. A belsd biztonsaggal
Osszefliggl teljes horizontd feladatrendszer, kapcsolddasi pontok kidolgozasa itt
kilonos részletességgel indokolt, tekintettel a felgyorsult bels6 valtozasokra.

A centrdlis iranyitas itt a jelen helyzetben és hosszutavon
megklilonboztetett politikai sulyt kap. Kellden dinamikus szervi mikodés mellett a



politikaszolgalati szerep és a belsd biztonsag fenntartasa, az intézményrendszer
folyamatos tdmogatdsa jelentds szinvonal-emelkedést is hozhat.

Ebben a szervezetben mind a kémelharitds, mind a bels6é elharitas
megtartand belsé szervezetét (szikséges korrekcié, modernizalds, ugyanakkor a
felesleges parhuzamossag megszintetésével). Az iranyitds egységessége az
operativ er6k és eszkozOok céltudatosabb, 6sszehangoltabb felhasznalasaval a
.Bels6é Biztonsag” egységességének biztositdsat az egységes parancsnoklas és az
osztatlan felel6sség biztositana.

c.) A III/IV. Csoportfénokség szervezetét atgondolt, a helyzethez igazitott
feladat- és létszamviszonyokkal esetleg a Honvédelmi Minisztériumhoz lehetne
atcsoportositani - kivétel a Hatar6rséggel foglalkozd részlege, - mely a
Belbiztonsagi Osztaly keretében képzelhetd el.

d.)Az allambiztonsagi munka alaptevékenységét biztositdé szakaszolgalatok a III/V.
Csoportfénokség, figyel6szolgalat*, K, 3/e, 3/a szolgalatok,?* Vizsgalati Osztaly,*
»Belbiztonsag-szolgalatot Ellatd, Fejleszt6, Szolgaltatd Szervezet” keretében
focsoport-fonokségi szintl szervezetként, 6nallé parancsnok vezetésével a
miniszterhelyettesnek aldrendelten végzi tevékenységét. Biztositja a ,Hirszerz6
Szolgalat” és az ,Elharitd Szolgadlat” munkajanak feltételeit, kutatasfejlesztési
tevékenységét. A tevékenységi keretein belll a folyamatos ellatast biztositja.

A vazlatok szerint az allambiztonsagi szolgalat a megfelel6 valtoztatdsok utan a
minisztérium szervezetén beliil az eddigieknél nagyobb 6nallésaggal, a megyei szerveit
centralisan iranyitva képessé tehetl a jelentkez6 (j feladatok elvégzésére.

Felmerulhet: a jogallamisdag megteremtése, a demokracia csomagterv, az Uj
alkotmany és toérvények életbe léptetése alapjan a biztonsagi szolgalat mas iranyu
viszonyrendszerének kialakitdsa is. Hasonldéan mas modern &allamokhoz, tavlatilag
miniszterelnék, parlamenti bizottsag vagy mas specidlisan erre a célra létrehozott szerv
ala rendelés is elképzelhetd.

A jelenlegi atmeneti id6szakban azonban realisnak, kivitelezhetének a 2. pontban
vazoltakat tartom elképzelhetdnek.

A feljegyzésben foglaltak mozgdsiranyt, keretet jelblnek. A jovo szempontjabdl
fontos kérdéseknek sora tovabbi tanulmanyozast, ,hangos” gondolkodast, egyeztetést
kivan, néhany kérdés megoldasa azonban halaszthatatlan és ez adhatja meg a keretét is
a tovabbi elképzelések pontositasanak, kikristalyositasanak.

Budapest, 1989. januar 10.
Melléklet:

[Tervezet a Belligyminisztérium szervezeti felépitésére]
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2. Emlékezteto a valasztasok lebonyolitasahoz sziikséges biztonsagpolitikai

feladatok elokészitésére alakult operativ bizottsag 1989. junius 30-i iilésérol,
1989. julius 3.

BELUGYMINISZTERIUM
III/II1-7. Osztaly*

SZIGORUAN TITKOS!
(Selejtezésig!)

Jévahagyom:
Dr. Horvath Jozsef r. vezérornagy
csoportfénok

EMLEKEZTETO
a valasztasok lebonyolitasahoz sziikséges biztonsagpolitikai feladatok elGkészitésére
alakult a[llam]b[iztonsagi] operativ bizottsag 1989. junius 30-i Ulésérol.

Jelen voltak:

Dr. Horvath Jozsef r. vorgy., III/III. csoportfénok

Szdasz Jozsef r. 6rgy., I11/1-7.%° osztalyvezets-helyettes
Dr. Ruha Janos r. alezredes, III/II. csoportfénok-helyettes
Forgacs Lajos r. alezds., III/I11-4.%° osztalyvezeto

Hajos Sandor r. 6rgy., III/III-7. osztalyvezetd-helyettes
Veres Andras r. ezds., I1I/IV-6.%" osztalyvezetd

Dr. Stefan Géza r. ezds., BRFK AB helyettes

Cirkos Tibor r. alezds., BFRK III/III. osztalyvezet6

Karmos Gabor r. hadnagy, az operativ bizottsag titkara



Napirenden szerepelt:

Az operativ bizottsdg tevékenysége az 1989 végén, esetleg 1990 elején tartandd
parlamenti és helyhatdsagi valasztasokkal 0sszefliggd allambiztonsagi feladatok
O0sszehangoldsa, iranyitdsa, a biztonsagos el6készités és lebonyolitds, az alkotmanyos
rend, a jogallamisag megteremtése, a biztonsagpolitika érvényre juttatdsa érdekében.

Dr. Horvath Jozsef r. vezérérnagy elvtars bevezetdjében jelezte, hogy a jelenlegi
bonyolult helyzetben a jév6t megalapozé valasztasi harc kilonleges fontossaggal bir. Az
MSZMP stratégiai célja a tobbpartrendszerd politikai felépitmény létrehozasa ugy, hogy
ebben a folyamatban a tarsadalom politikai stabilitdsa allanddéan biztositott legyen. A
fuggetlen szervezetek f6 torekvése az MSZMP-re vereséget mérni, amivel objektive a
modellvaltas feladatat veszélyeztetik. Az MSZMP nagyméretl veresége az orszagot a
robbands szélére sodorna. Ezért olyan valasztdsi harcra kell készilni és olyan
eredményre kell térekedni, amely megalapozhatja a jogallamisagra valé atmenetet, a
modellvaltds békés eszkdzokkel torténd megvaldsitdsat. Olyan valasztasi eredmény
kivanatos, amelynek a nyoman nem alakul ki az orszdgban hatalmi vdkuum és a
valasztasok utan mikoédni képes, legaldbb az MSZMP vezetése alatt allo koaliciés
kormany alakitdsara alkalmas Parlamentet hoz létre. Ennek alapvet6 feltétele, hogy az
MSZMP - amely helyzeténél fogva egyedil esélyes és képes kivanatos modell
létrehozasara - a valasztasokbdl minimalisan koalicioképes eréként kertljon ki. Elérendd
- az MSZMP stratégiai céljait szem el6tt tartva - hogy a kdzvélemény elétt lejaratddjon,
hogy elitéltessék minden olyan erd, amely az atalakulast a robbands veszélye felé tereli,
amely az MSZMP vereségét tlizve ki célul, hatalmi (rt és kdoszt akar teremteni. A
jelenlegi helyzet még ,,cseppfolyds”, a valasztasi harcban résztvevd partok és mozgalmak
allaspontjai, pontos elképzelései (programok, koalicid, készség a valasztasok alatt és
utan, az inditando személyek kivalasztasa, illetve annak metodikaja, a valasztasi harc
eszkozei stb.) még nem kristalyosodtak ki.

A létrehozott bizottsag feladata a fenti céloknak és koértlményeknek megfeleld
titkos intézkedések megtervezése, végrehajtdsanak megszervezése és iranyitasa, a
keletkezett informaciék folyamatos értékelése és a konspiracid szabdlyainak szigoru
betartdsdval azok hasznositdsa.

Mindezek hatékony végrehajtasa és elérése érdekében az operativ bizottsag
orszagos szintli, a megyei allambiztonsagi szervek tevékenységét is tartalmazo
Intézkedési tervet_készit, melyet a valasztasokig tartd idészakban a bekovetkezett kilsé
és belsé feltételekhez igazodva sziikség szerint modosit. A Terv f6 rendez6 elve az, hogy
vezetése altal meghatarozott célokat kell szolgdlnia.

Az Allambiztonsagi Szolgalat ennek érdekében felhasznalja az 6sszes operativ erét
és eszkozt. Kiemelked6en fontosnak tekinti, hogy a rendelkezésre all6, ellenbrzott és
megbizhatd haldzati kontingenst, az SZT allomanyt,® valamint a hivatasos és tarsadalmi
kapcsolatokat, a sajtéorganumoknadl és az emigracié koérében |évd pozicidit, a torténelmi
sulya célnak megfeleléen hasznositsa.

Az el6bbieken tul figyelembe veszi a Belligyminisztérium valamennyi
rendelkezésre all6  erejét, valamint felméri az allambiztonsagi szervekkel
munkakapcsolatban allé és hatas gyakorlasara képes tényezOk lehetdségeit is.

A valasztasi harc legfontosabb szerepl6i a képvisel6jeldltek. Adataikat,
személyiséglikre jellemz6, anyagi, egzisztencialis helyzetiikre vonatkozé informacidkat -
partallastél fliggetlenlil - Ossze kell gy(jteni, azok hasznosithatésaga a legszigorubb
konspiracids szabalyok betartdsaval - megfelel6 idépontban, id6zitetten - térténhet. Az
MSZMP jeloltek mellett esetlegesen elképzelheté a valasztasi gyOzelemre alkalmas, az
MSZMP-vel szévetségben induld jeldltek kelld differencialtsaggal torténé tdmogatasa is.

Azokban a valasztasi korzetekben, ahol a fliggetlen szervezetek kilon-kilon is
allitanak jelolteket, a szervezetek kozotti ellentmondasokat, a személyek kozotti
esetleges szubjektiv ellentéteket erdsiteni, fokozni kell.

A flggetlen szervezetek tamadhatdsagara, ,fehér foltjaira” vonatkozdan kilon-
kilon tervet kell kidolgozni, amelyek szerepeljenek az illetékes osztalyok terveiben.



Meg kell vizsgalni annak lehet6ségét, hogy a médidban azokat kell-e el6nyben
részesiteni, melyek nyerési esélye kicsi, tdmogatottsagunk nem jelent6s (pl. m(isorid6 és
tartam, publicitds stb.), kilonos tekintettel arra, hogy ezeknek kell felkésziltséggel
rendelkez6 szakértégdardaja nincs.

Fel kell mérni a fluggetlen szervezetekben |évé haldzati pozicidinkat amelyekkel
befolyasolni tudjuk, hogy e szervezetek képviselGjeldltjeiket mar eleve a kisebb
képességli, kompromittalhaté személyekbdl valasszak ki.

Meg kell vizsgalni a haldzati személyeink képvisel6i megvalasztasanak lehetoségét
is.

Fel kell deriteni azt, ha a kozeljovoben elfogadasra kerilé parttérvényt az
alternativ szervezetek nyugati kapcsolataik segitségével megsértik. Megkiilonboztetett
figyelmet kell forditani egy nemzetkézi valasztasi ellendrzd bizottsdg behivasat koveteld
torekvéseikre.

A III/I. és III/II. csoportfonokségek tekintsék végig, hogy kapcsolataik révén
milyen mddon érhet6 el az emigracido véleményének céljaink szerinti befolyasolasa. A
hatalom humanizalédasanak és a tiszta valasztasokat kovetel6 véleményének markans
megjelenitésével konstataljdk az uralkodd part pozitiv iranyd valtozasat. Ennek
érdekében a két csoportfondkség vizsgalja meg, hogy kik a azok a vezetd emigrans
személyek, akik nyilatkozataikban a jogallamisag megteremtése, a demokratizalasi
folyamat tovabbi folytatasa f6 letéteményesének a meguljult MSZMP-t tekintik, akik
szerint Magyarorszag modellvaltasa az MSZMP erGs parlamenti frakcidja révén érheto el.

Az operativ bizottsag tagjai szamara kovetelmény a konspiracido szabalyainak
maximalis betartasa. Az egyes csoportfénékségek erbinek alkalmazasaért, a végrehajtas
megszervezéséért, a munka 6sszehangolasaért az operativ bizottsag illetékes tagjai a
felelGsek.

A megtett intézkedésekrdl kizardlag az arra jogosultak tudhatnak, azokat irdsban
régziteni kell és ,sk” felbontasu boritékban kell megkildeni a III/III-7. Osztaly részére. A
valasztasokra vonatkozé Osszesitett adatok és a személyekre vonatkozé informaciok csak
a III/III-7. Osztalyon tarolhatdk.

A bizottsag tagjai intézkedjenek, hogy julius 20-ig a I1II/I, a III/II, a III/IV.
csoportfondkségek, valamint a III/III. Csoportfénokség osztalyai - a feladataik
végrehajtasaért felel0s operativ tisztek megjelolésével - részterveket juttassanak el a
III/III-7. Osztalyra, ahol az Intézkedési tervet julius 25-ig készitsék el.

Az MSZMP KB Valasztasi Bizottsdganak vezet6jével a kapcsolatot Dr. Horvath
Jozsef r. vezérbrnagy elvtars tartja.**

A bizottsdg kezdeményezi, hogy szeptember els6 felében Miniszterhelyettes
Elvtars®® hivja 0Ossze a megyei allambiztonsagi helyettesek értekezletét, ahol a
valasztasok lebonyolitdsdhoz szlikséges biztonsagpolitikai feladatokrdl és oktober 23-a
biztositasanak elOkészitésére alakult operativ bizottsag tevékenységérdl kapjanak szébeli
tajékoztatast, jeloljék meg szamukra a feladatokat.

Az operativ bizottsag soros (lésén, 1989. augusztus 1-én 15 drakor vitatja meg
az Intézkedési tervet, azt kévetben minden hétfén 15 oratél kezdbédben tartja
megbeszélését. Az Ulésekrdl készilt emlékeztetGket és az Intézkedési tervet jovahagyas
utan egy-egy példanyban szigortian személyre széléan kapjak meg a bizottsag tagjai,
azokat csak az illetékes parancsnokaiknak mutathatjak be.

Budapest, 1989. julius 3.

Karmos Gabor r. hadnagy
Készillt: 1 pld/6 lap + 12 xerox
Kapjak: elosztd szerint

11-13/1039/1989.

[ABTL 1. 11. 5. 48/104/2005. beszéllitds 6. sz. melléklet, 164. d. Géppel irt mésolat,
elsé oldalan Horvath Jozsef, az utolsé oldalon Karmos Gabor alairasaval. ]



3. A III/III. Csoportfonokség értékelo jelentése, 1989. december

BELUGYMINISZTERIUM
I11/I111. CSOPORTFONOKSEG

Szigoruan Titkos!
(Selejtezésig!)
Jévahagyom:

Pallagi Ferenc r. vezérGrnagy
miniszterhelyettes

Targy: A Belsé Biztonsagi
Szolgalat 1989. évi munkajarol

ERTEKEL® JELENTES

Az elmult év soran a Bels6 Biztonsagi Szolgalat feladatrendszere, a vele szemben
tamasztott kovetelmények, mikodési keretei, s mindezeknek megfelel6en tevékenysége
is folyamatosan valtozott, elemeiben és egészében gytkeresen atalakult.

Az operativ helyzet valtozasat alapvetéen a belsé politikai, gazdasagi és egyéb
tényezbk, folyamatok hataroztak meg, de jelent6sen befolyasoltak kiils6 tényezok is.

A magyar tarsadalomban a vizsgalt idoszakban mind politikai, mind gazdasagi
téren hajszalegyensuly alakult ki. Ossztdrsadalmi mértékben megosztottsag
tapasztalhatd, a célok és eszkdzok heterogén volta nem biztositja az egy irdnyba vald
mozdulast, az orszag felemelkedéséért valé hatékony egyittmunkalkodast.

A kilonboz6 részérdekek megjelenitésében toleranciahiany mutatkozik, jellemzé a
tirelmetlenség, egyes esetekben a politikai arrogancia. A kdzvélemény el6tti kidllasra
jellemzé, hogy nem valami - pl. a nemzeti egység megteremtése, a gazdasagi
felemelkedés, stb. — mellett, hanem tdbbségében a ,mult”, vagy annak egyes elemei,
barmely vonasa, intézménye, az ezekhez kapcsoldodd személyiségek ellen torténik.

A magyar népgazdasag allapota valtozatlanul sulyos, az év folyaman mind a
kils6, mind a bels6 egyensuly megbomlasa folytatédott, amivel az inflacids folyamat
veszélyes mértéklivé fokozodott. Mindehhez hozzajarult, hogy mikodési zavarok léptek
fel a kormany, a parlament és a kormanyzé partként mikédé MSZMP, majd az MSZP
tevékenységében. A baloldali er6k egymas elleni harcra forditjdk energidik jelent6sebb
részét.

A tarsadalmi, dllampolgari fegyelem allapota soha eddig nem tapasztalt
mértékben romlott, egyes részteriileteken egyenesen megsz(int. A jogszabalyok, allami
intézkedések semmibevétele altalanossa valt, olyan méret(i blindzési hullam alakult ki,
amellyel az elmult negyven évben a tarsadalomnak még nem kellett szembekerilnie.

A vazolt kortilmények kozott az operativ helyzetre alapvetd befolyassal az MSZMP
KB 1989. februari Ulése volt. Itt kerllt bejelentésre és elfogadasra az a tétel, mely
szerint hazank tovabbfejlddésének egyetlen lehetséges U(tja a tobbpartrendszer
bevezetése.

Ennek hatdsara a kilénbdzd politikai er6csoportok, szervezetek, mozgalmak
fejlodése, partokka szervezddése felgyorsult, orszagos méretivé valt, legalissa, majd
legitimmé vald, valds politikai tényezéként mind szélesebb kdrben és terlileteken aktiv
részesei lettek a politikai klizdelemnek.

Az ellenzéki politikai er6k korében a kezdettdl két f6 vonulat figyelheté meg. A
~nemzeti centrumot” képvisel6 MDF és a hozzad kapcsol6dd, de 6ndlléd arculatra torekvé
kisebb partok, és a jobboldalhoz sorolhatd, radikalizmusra hajlamos SZDSZ és FIDESZ.

Az Ellenzéki Kerekasztal I|étrehozasaban, majd milkédésében mindvégig
megfigyelheté ez a kett6ésség. A haromoldall targyaldsok, bar a radikdlis szervezetek
igyekeztek meghiusitani azt, eredményre vezettek, megegyezés sziletett az Alkotmany



modositdsdban, a BTK modositdsdban és az Udgynevezett sarkalatos térvények
megsziletésében, amelyeket az Orszaggydlés jovahagyott.

Az év utolsd6 negyedére gyakorlatilag megvalosult a tobbpartrendszer.
Tisztdazédtak az erbviszonyok és az is megdfigyelhetd volt, hogy a szocialista erék és a
.nemzeti centrum” Iépéshatranyba kerilt. Mindezt jol példazza népszavazas
kier0szakolasa, eredménye.*!

Az SZDSZ, a FIDESZ és a hozzajuk csatlakoz6 FKgP és MSZDP a haromoldald
targyalasokon elszenvedett ,vereséget” igyekezett kompenzalni ezzel. Agressziv
alairasgylijtési és demagdg valasztasi kampanyuk példazza, hogy a kisebbség akaratat
hogyan kényszerithetik ra a tobbségre, ha érdekeik azt kivanjak. Minimalis gy6zelmiket
emellett elOsegitette a baloldali er6k hatarozatlansaga, széthlzasa, valamint az MDF
taktikailag elhibazott, a tavolmaradasra felszolito felhivasa.

Az 1989. végére kialakult helyzetben - a f6 vonulatok mellett — megfigyelhetd a
demokracia jelszavaval fellépd széls6ségek megjelenése is. JellemzG6juk az agresszivitas,
a gatlastalansag, a manipulativ politizalds. Egyes személyek korében felvetodott a
leszdmolas szikségessége, esetenként terrorcselekményekkel valé fenyegetddzés.
Medfigyelhetd, hogy szamos szélsGséges személy, illetve csoport a m(ikdédé partok
mogott megbujva, neviket felhaszndlva igyekszik kifejteni alkotmanyellenes,
torvényellenes tevékenységét.

Az operativ helyzet alakuldsara lényeges hatast gyakorolt 1956 u(jra-, illetve
atértékelése, amely az egész tarsadalmat megrazta, hovatartozastdl és tapasztalattol
fugglen érintette. Kovetelményei, egyes mozzanatai az egész esztendé6t atfogtak. 1989
februarjadban megtorténik a bejelentés,*? ami lendlletet ad azoknak a szervez6déseknek,
amelynek eddig is az ,Igazsagot 56-nak” jelszavaval l|éptek fel. Kozottik is — mint
valamennyi jelenlegi hazai politikai szervezet kozott is - megtaldlhatok voltak a
mérsékelt, kompromisszumokra készek, mint példaul a TIB* és a széls6ségekre hajld
csoportok, mint példaul a POFOSZ** és a MOP.*>

A kovetkez6 kapcsolodd esemény 1989. junius 16-a, Nagy Imre és sorstarsai
temetése. Az ellenzéki er6k ezt az eseményt hatalomellenes tédmegdemonstraciova
kivantak valtoztatni és csak a TIB konstruktiv magatartdsa és szamos operativ
intézkedés tette lehetdvé a kegyeleti jelleg meg6rzését.

Végezetil az oktdber 23-i demonstraciok kapcsolhatok az operativ helyzet[nek]
ehhez az eleméhez. Az id6kdzben folyamatosan végrehajtott rehabilitacidok és elsGsorban
a Magyar Koztarsasag kikialtasanak ezen a napra tortént idézitése is lehetévé tette az
események robbanasmentes lefolyasat. ]

Az év soran megkezd0odott az intézményrendszer atalakitasa. Az Allami Egyhaziigy
Hivatal megsziinésével megvaltozott az egyhazak statusza. A korabbi illegacids®®
tevékenység az egyhazak belligyévé valt, a szerzetesrendek visszaallitdsanak
engedélyezése tovabbi lehetGséget nyitott a valldsos tevékenység szamara. Megszint a
Munkdasorség, ezzel az ellenzék egyik f6 kovetelése, a ,parthadsereg” felszamoldsa
valdésult meg.

Kulon figyelmet érdemel a tdomegkommunikacié atalakuldsa és szerepe. A média
mar az év elején is részben fliggetlen, ©6nallé belpolitikai tényezd volt. A politikai
folyamatok kiteljesedésével és felgyorsulasaval parhuzamosan a nyilvanossag is
er0sodott, kozvetitd, gerjesztd szerepe megnodvekedett. Belpolitikai jelentoségét,
hatderejét még inkdbb nyomatékositja, hogy elsGsorban az elektronikus média, dont6
mértékben a rendszervaltas mellett elkotelezett.

Az operativ helyzet valtozasara hatd kilso tényezbk - a korabbiakhoz képest -
nem voltak meghatarozé jellegliek, azonban kozvetett mddon erdsitd, vagy korlatozé
hatast gyakoroltak. EbbGl a szempontbdl meghatarozoak voltak a Szovjetunidban zajld
folyamatok. Valtozatlan intenzitassal folytatddott a tarsadalom és a gazdasag reformja,
atalakitdsa, amely rendkivili helyzeteket, kisérd jelenségeket produkalt. Elemi erdvel
tortek felszinre és egymas hatdsat erGsitették a lappangd gazdasagi, politikai,
nemzetiségi és egyéb problémak. A korabbi doktrindk leértékelédtek, s a szovjet vezetés
sorozatosan kényszeriilt rendkivili intézkedések megtételére a viszonylagos stabilitas
fenntartasaért.



A vizsgdlt idGszak elejét a szocialista vilagrendszer viszonylagos stabilitdsa
jellemezte. A szovjet - magyar - lengyel valtozdsok kisugarzasaként az év végére
robbanasszer(i valtozasok kovetkeztek be az NDK-ban és Csehszlovakiaban, kliszobon
allnak Bulgaridban. A jelenlegi folyamatok el6revetitik a szocialista vildgrendszer teljes

Az USA és a nyugat-eurdpai orszagok hivatalos politikajaban a hangsulyt a be
nem avatkozdasra, a segitségnyujtasi készség hangoztatasara, a stabilitds megtartasanak
elosegitésére helyezték. Megnovekedett a kilféldi magyar emigracid szerepe is.
Varhatéan a jov6ben nagyobb belpolitikai - els6sorban gazdasagi - tényezdként
jelentkeznek, amire az élettér egyre inkdbb adott lesz, mivel a magyar politikai
emigracio, mint kategoria megsz(inében van, maga az emigrans megjelolés is értelmét
veszti.

Osszefoglalva megéllapithaté, hogy az operativ helyzet az 1989. év folyaman
rendkivll gyors, radikalis atalakulason ment keresztll. Lebomlott az egypartrendszerd
politikai struktura, gyakorlatilag kialakult a tobbpartrendszer. Az Alkotmany mddositasa
két iranyud mozgast tesz lehetové: egy demokratikus, szocialista, plurdlis berendezkedést
és egy polgari demokratikus iranyzatot.

Megjelentek széls6séges, Gj er6k, mint példaul a terrorizmus, a naci eszmék, amik
el6revetitik egy rendszervaltast kovet6 lehetséges leszamolas képét, ami azért sem
zarhato ki, mert az alkotmanyellenes erék a legadlis partok mogé sorakoznak fel, ezzel
biztositva legitimitasukat.

A kialakult helyzetben a Belsd Biztonsagi Szolgalat f6 feladata mar nem a békés
atmenet elOsegitése, hanem csak a tarsadalmi robbands, az 6sszeomlas elkerilésének
tamogatasa lehet.

Az allambiztonsagi munka

Az 1989. évi munkdjat a tarsadalmi, politikai, allambiztonsagi kovetelményekkel
0sszhangban a vonatkozd torvények és belligyi jogszabalyok, valamint az elharitasi
terlilet operativ helyzetének sajatossagait és valtozasait figyelembe véve végeztik.

A felgyorsuld tarsadalmi, politikai folyamatok - politikai intézményrendszer
gyOkeres atalakuldsa, az eroteljes torvény- és jogszabalyalkoté munka, valamint a
monolitikus szocialista modell fokozatos felvaltasa a tobbparti struktlraval — szitkségessé
tették az operativ munka f6 irdnyainak Gjragondolasat, tartalmi és formai elemeinek
modositasat a valtozasok fliggvényében. Ennek megfeleléen tevékenységiknek igazodnia
kellett — és kell a jovOben is — a tarsadalmi és politikai élet kialakuld pluralis jellegéhez,
az egyes politikai tomorilések torvényes keretek kozott folyd kliizdelméhez.

A targyidGszak els6 negyedében még meghatarozd volt tevékenységlinkben a
lebomlé régi struktira tdmogatasa, vagyis az MSZMP iranyitasa alatt, az érvényben |évd
Alkotmannyal, torvényekkel 6sszhangban befolyasolni azokat a folyamatokat, melyek
legalis, vagy féllegadlis keretek kodzott a politikai rendszer atalakitasara, az MSZMP vezetd
szerepének megszlintetésére iranyultak.

A valtozasok kovetkeztében tevékenységink kozvetlen, majd kozvetett
partirdnyitdsa fokozatosan megsz{int, a korabban jogellenesnek tekintett politikai
cselekvések id6kézben tarsadalmilag elfogadottd, jogilag rendezetté, illetve biztositotta
valtak.

Ennek kovetkeztében jelent6s profilvaltast hajtottunk végre, amely soran arra
torekedtiink, hogy szolgalatunk tevékenysége aktivan elGsegitse:
— a konszolidalt keretek kozott folyd pluralis politikai kozélet védelmét;
— a tobbpartrendszerli demokratikus tarsadalmi berendezkedés és jogallamisag
megteremtésének folyamatat;
— a politikai tevékenység kereteit meghatarozé jogi és politikai normak érvényesiilését;
— az illetékes kormanyzati szintek, vezetési pontok dontéseihez sziikséges informaltsag
biztositasat.

A korabban alkalmazott objektumi és vonalas elv alapjan végzett munka korlatai -
elsOsorban a terileti szerveknél - a fenti célkitlizések megvaldsitdsanak gatjava valtak,



ezért folyamatosan belsd szervezeti igazitdsokra kerilt sor. Szinte valamennyi megyében

és tobb kodzponti osztalyon is témakdrre és célra orientdlt, meghatarozott feladatkorrel

rendelkez6 csoportokat alakitottak, amelyek igy a f6 iranyokra kell6 operativitassal
tevékenykedhettek.

A feldolgozd munkaban a konkrét célszemélyek iranyaba végzett felderitd,
akadalyozo, korlatozo, befolyasold tevékenységet felvaltotta egy, a foként szervezetek,
csoportok legalis kereteit széls6séges, alkotmanyellenes, torvényellenes cselekvésre
felhasznalni kivand személyek irdnyaba végzett informacidszerzo-felderitd munka.

Ennek alapvetl tapasztalatai az alabbiak szerint 6sszegezhet6k:

— A jogszabalyi valtozasok és a demokratikus viszonyokat megteremtd jogalkotas
eredményeként a célszemélyek korabban jogellenesnek mindsllt tevékenysége ma
mar nem haladja meg az alapvetd polgari és politikai jogok keretében
meghatarozottak szerint biztositott egyesiilési, gylilekezési és véleménynyilvanitasi
(irdsban és szdéban) szabadsag kereteit. A hatdlyos blnteté torvénykonyvi
rendelkezések tikrében tevékenységik nem tekinthet6 jogellenesnek, nem jelent
tényleges veszélyt a haromoldall politikai egyeztet6targyalasok eredményeinek
megvaldsitasara, végso soron a kormanyzati politikara.

— A korabban jogellenesnek tekintett tevékenység legfontosabb elemei, a szervezetbe,
szOvetségbe tomorilés, a legalitasra torekvés, az illegalis sajtétermék elballitédsa, a
~tomegpolitizalas” (demonstraciok, alairasgylijtések stb.) id6kozben tarsadalmilag
elfogadotta, majd jogilag rendezetté, illetve biztositotta valtak.

— A kulonféle szervezetekben, partokban megtalalhatd célszemélyek politizalasa - még
ha az év nagy részében jogszabaly hidanyaban is folyt — nem volt alkotmany, illetve
jogellenes. Dontd tobbségiik cselekedeteinek konspirativ jellege a tarsadalmi, politikai
valtozasokkal egyidejlleg lesz(kailt.

— A kormanyzat egyhazpolitikdjanak atalakulasaval megvaltozott az illegalis egyhazi
tevékenység megitélése, a korabban ilyennek mindsllé szektdk, kisegyhazak
elnyerték legalitdsukat. Egyes kérdésekben fenntartottak széls6séges nézeteiket,
ezek rendezése azonban alapvetéen az egyhdzak vezetésének @ és
jogszabalyalkotasanak a feladata.

— Az 1956-0s események Ujraértékelése és résztvevdinek ezzel Osszefliggésben
megvaltozott jogi, illetve politikai megitélése kovetkeztében az ,allam elleni
blncselekményért elitélt személyek”, mint ©6nallé elharitdsi kategédria rendkivl
nagymértékben lesz(iklilt, elhanyagolhatdé 06nallé jelentésége miatt gyakorlatilag
megsz(inében van.

— A tarsadalmi, politikai atalakulas eredményeként a vizsgalt idészakban megvaltozott a
rendkivili események elkdvetGinek, cselekményeinek megitélése. A korabban
ellenséges roplapok, mindsitett anyagok legadlis ,szérélappad” szelidiltek, az
ugynevezett ,,vélemény blincselekmények” megszlintek.

— Mindezek mellett felszinre kerlltek az alkotmanyos rend er6szakos megdontésével
fenyeget6 spontan, vagy szervezett torekvések, valamint |atokorbe keriltek olyan
személyek, akik kilénb6z6 politikai szervezetek alarca mogé bujva antidemokratikus,
illetve fenyegetd tevékenységet folytatnak.

— Az informacidszerz6 munkaban (j elemként jelentkezett az, hogy a sajté és
tomegkommunikacié utjan nyerheté adatok szama és jelentésége megnétt. Az ilyen
uton szerzett informacidéban, tébb esetben jellemz6 volt a torzultsag, a pontatlansag
és az ellenérizetlenség. Tobbszor el6fordult, hogy operativ erék és eszkdzok
koncentralt alkalmazasaval is a médidhoz képest csak késve jutottunk a szlikséges
informacidk birtokaba.

Az operativ feldolgozé munka a fentieknek megfeleléen alakult orszagosan. Az elGzetes
ellen6rzések,*” bizalmas nyomozasok,*® ,F” dosszié* fellilvizsgalata dont6 részben
megtortént, vagy folyamatban van. Az indokoltsdg fliggvényében intézkedés tortént
lezarasukra, illetve megsziintetésiikre. Az allomany leterheltségének fliggvényében folyik
az alap- és kutatd nyilvantartasok* felllvizsgalata, e kategdridkban is szamos torlésre
kerult sor.



Mindezeket Osszegezve megallapithaté, hogy korabbinal kisebb mértékben,
hatékorrel és személyi bazissal, de a pluralista politikai viszonyok kozott tovabbra is
szamolnunk kell alkotmanyellenes politikai torekvések és képvisel6ik, valamint
jogellenes, antidemokratikus politikai tevékenységet folytatok megjelenésével, ami
szlikségessé teszi a bels6 biztonsagi munka prioritdsainak ismételt meghatarozasat, az
ehhez szlikséges magas szintli jogszabaly megalkotasat.

Halézati munka

Az év soran az operativ helyzet donté atalakuldsa meghatarozéva valt a haldzati
munkaban is. A szolgalat feladatrendszerének modosuldsa, egyes esetekben a feladat
megszlinése szlkségessé tette a kapcsolatok atcsoportositdsat, az egyes haldzati
személyek alkalmassaganak, hirszerz6 lehetéségének, anyagi, egzisztencialis,
konspiracios helyzetének felllvizsgalatat.

Orszagos viszonylatban megallapithatd, hogy a haldézatok tobbsége tovabbra is
hajlandé az egylttmikddésre, magava tette a biztonsagi szolgalat (j koncepcidjat,
meggy6z0désbdl vesz részt az alkotmanyellenes, jogsértd tevékenységek felderitésében.
Segitséglikkel elérheté volt, hogy valamennyi jelentés szervezOdésben mélységi
informacidszerzésre képes a szolgalat, eredményesen deriti fel a torvénysértd
cselekményeket. Fontos feladata a kilonb6z6 aktiv tarsadalmi csoportokba bevezetett
haldozatoknak a befolyasoldas, a szélsOséges elképzelések tompitasa, leszerelése,
eltéritése.

Ennek eredményes végrehajtasat bizonyitja, hogy Nagy Imre és sorstarsai
temetésén a széls6séges politikai agitaciot kifejteni kivand személyeket sikertlt
elszigetelni a szervez bizottsédgon beliil, az oktédber 23-i megemlékezések programjanak
Osszeadllitasanal pedig a megbékélés, emlékezés nyomatékositasaval hatottunk
halozatainkon keresztlil az eseményekre.

A halézati munka soran egyfajta sajatos versenyfutas alakult ki a kiteljesedett
sajtonyilvanossaggal, ugyanis az operativ értékkel bird informaciok tartalmilag mast
jelentenek napjainkban, amikor nyiltan szervezett, legalis megmozdulasok, rendezvények
zajlanak, mint az elmult években.

Ez a felgyorsult tempd viszont a kiemelt pozicioban |évé haldzatokat és az Oket
foglalkoztaté operativ tiszteket jelentGsen leterhelte. A haldzati informacidk
értékelésénél, elemzésénél szintén gondot okoz az, hogy a tomegkommunikacios
eszkozok is behatdan foglalkoznak az adott témaval.

A kvalifikalt haldozati személyeknek az alapjaiban megvaltozott helyzethez sokszor
onalldéan kellett dontenilk, mivel 6nmaguk legalizalasa, a konspiracids szabalyok és nem
utolsé sorban a gyorsan pergd események is erre kényszeritették Gket. Mindezek még
nyomatékosabban teszik szilkségessé a tarté operativ tisztek felkésziiltségének javitasat,
a vezetés, a nevelés, feladat meghatdrozas kovetkezetes egységét, egyénre
szabottsaganak biztositasat.

Az elmult év soran tapasztalhatd volt az is, hogy a halézati személyek egy kisebb
része elbizonytalanodott. Nem lattak biztositva anonimitasukat, félelmek keletkeztek
bennlik egzisztencialis helyzetliik esetleges megingasaval kapcsolatban. Els6sorban a
korabbi statisztikai szemlélet kovetkeztében a kampanyszerlien beszervezett kapcsolatok
torekedtek a rendszeres egylttm(ikodés lazitdsara, megszakitasara. Elhanyagolhatd
szamban, de el6fordult az is, hogy a haldézat Uj politikai szervezetben betdltott
pozicidjara, politikai meggydz6désére hivatkozva kezdeményezte a kapcsolat
megszakitasat.

Valamennyi belsd biztonsagi szervnél fokozott torekvés volt tapasztalhatéd a
haldzati munka konspiraciés szabalyainak betartasara. Megszlint az a korabbi karos
gyakorlat, amely egyes terlileti osztalyokra volt jellemz6, hogy a talalkozdékat lgyintéz6
gépkocsikban tartottak. A kiemelt pozicidoban lévé haldzati személyekkel szinte kizardlag
K", ,F" és ,T" lakasokban*' bonyolddnak le a talalkozdk és torekvés tapasztalhatd arra,
hogy ezek szamat boévitsék. Ennek soran els6sorban az ,F” és ,T” lakasokra kell
koncentralni, mivel a ,K” Ilakdasok dekonspiralédasi veszélye a jelen és a
prognosztizalhaté jovo helyzetben megnovekszik.



Osszességében megallapithatd, hogy a felgyorsult tarsadalmi, politikai valtozasok
kézepette a halézati kontingens alapvetéen megfelelt a tamasztott igényeknek,
biztositotta az informacids igényeket. Szamos esetben eredményes befolyasold hatast
gyakorolt a széls6séges elképzelések leszerelésére, eltéritésére. A jelenlegi létszam
megfelelének latszik a tovabbi feladatok ellatasara, azonban a vezetés, nevelés,
ellendrzés szinvonaldt még a jelenleginél is magasabb szintre sziikséges emelni. Elébbre
kell Iépni a kivdlasztd, tanulmanyozd, beszervezé munkaban annak érdekében, hogy a
haldézati kontingens olyan kvalifikalt, mélységi informacidszerzésre alkalmas
személyekkel béviljon, akik az alkotmanyellenes, torvénysértd cselekmények
felderitésén tul alkalmasak és képesek a széls6séges elképzelések leszerelésére, a
kivanatos hatds gyakorlasara. Megfontolasra érdemes a beszervezési alapok kozil
el6térbe helyezni az anyagi-egzisztencialis alapot, ennek azonban feltételeit is meg kell
teremteni.

Az ,SZT” allomany az év soran betoltotte feladatat, megfelel6 tdAmogatast nyujtott
az operativ munka végzéséhez, kiemelked6 szerepet jatszott a mélységi felderitésben,
helyzetértékelésben. A jelenlegi és prognosztizalhatd koridlmények kozott az ,SZT”
allomany felértékelddott. BOvitése szikségszer(i azonban altalanos tapasztalatként
megallapithatd, hogy a jévében nem foglalkozashoz, munkahelyhez, beosztédshoz kétott
személyek bevondsa lesz a célszer(i, hanem szellemi szabadfoglalkozasu,
»~Szabaduszdéké”, akiknek a kotottségek nélklili mozgas lehetdvé teszi az éppen sziikséges
politikai image kialakitasat.

Biztositasi feladatok végrehajtasa

Az 1989. év dontd valtozast hozott a kilénbdzé demonstracidk, utcai rendezvények
biztositasaban. Az 1989. évi III. torvény a gyllekezési jogrdl rendelkezett, s e szerint
barmely utcai rendezvény lebonyolithaté, ha azt az el6irt id6ben a rendGrhatdsagnal
bejelentik, az engedélyezi, és a szervezOk garantdljak a zavarmentes lebonyolitast.

Az orszagos tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a demonstracidét kezdeményezdk,
szervezOk dontd tobbsége betartotta a torvényes eldirdsokat, eleget tett a bejelentési és
rendfenntartasi kotelezettségeinek.

Az év sordn harom kiemelt biztositas végrehajtasara kerilt sor. A mar
hagyomanyosnak mondhatdé budapesti, marcius 15-i témegdemonstracié szervezésére
politikailag Gj helyzetben kerilt sor. Az Orszaggylilés az 1848-as forradalom kitorésének
napjat piros betlis nemzeti tinneppé és egyben munkasziineti nappa nyilvanitotta.

Az el6készlletek soran nyilvanvaléva valt, hogy a kiilonb6z6 politikai csoportok az
Unneplést olyan politikai er6édemonstraciéva igyekeznek atalakitani, ahol bemutathatjak
erejliket, egyben novelhetik tomegbazisukat. A rendezvények - sokoldald megel6z6 és
befolyasolé intézkedéseink hatdsara is - zavartalanul lezajlottak, még az olyan
provokativ jellegli eseményeknek, mint a Magyar Televizié jelképes elfoglalasa, sem volt
mérheté hatdsa. A tapasztalatok azt mutattdak, hogy a szervezOk altal felallitott
rendezdgarda képes a rend fenntartdsara és az bebizonyosodott, hogy igénylik a rend6ri
szervekkel vald szoros egylttm(ikodést.

1989. junius 16-an kerllt sor Nagy Imre és sorstarsai temetésére, amire az 1956-
os események Ujraértékelése teremtett lehet6séget. Mar az el6késziletek idészakaban
érzékelhet6 volt, hogy az esemény szélsGséges indulatokat korbacsolhat. Az ellenzéki
csoportok radikadlisabbjai hatalomellenes demonstraciéva kivantak valtoztatni a temetést,
mig a mérsékelt csoportok a kegyeleti jellegre helyezték a hangsulyt.

A kialakult helyzetben, a minisztérium vezetésének dontése alapjan operativ
bizottsagot allitottunk fel, amelyben részt vett az allambiztonsagi szolgalat valamennyi
érintett szerve. Feladatul t(izték, hogy minden rendelkezésre all6 operativ erbvel és
eszkoOzzel biztositsdk az esemény zavartalan lefolyasat, kegyeleti jellegének megdrzését,
a békés atmenetet megzavarni szandékozd elképzelések leszerelését, eltéritését.

Komplex intézkedési tervet dolgoztunk ki, amelynek végrehajtdsa nyoman a
temetés nyugodt kortlmények kozott, a kivant keretekben lezajlott, rendkivili
eseményre nem kerilt sor. Itt is bebizonyosodott, hogy a szervezOk igénylik a rend6ri



szervek segité egylttm(ikodését, rendezé gardajuk pedig a sziikséges feladatokat
végrehajtja.

Az év harmadik, kiemelked6é biztositasi feladata az oktober 23-i
megemlékezésekhez kapcsolddott. A |étrehozott operativ bizottsag erre az eseményre is
komplex intézkedési tervet dolgozott ki, amelynek f6 célkitlizése volt, hogy a
megemlékezéséket olyan mederben tartsa, amely alkalmas a tarsadalmi robbands
elkertlésére, a plurdlis politikai berendezkedéshez vezet6 atmenet békés keretek kozott
tartasara, a széls0ségek leszerelésére.

A biztositas elOkészitése és végrehajtasa igazolta az operativ munka iranyanak
helyességét, a megemlékezések rendezetten lezajlottak, rendéri intézkedés nem valt
szlikségessé. A fenti harom kiemelt eseményen tul orszagosan szamos utcai
rendezvényre kerllt sor, amelynek biztositdsa szilkségessé valt. (Csak Budapesten 145
ilyen rendezvény volt.) Az év folyaman alapvetéen megszlint az a gyakorlat, amely
szerint az operativ allomanyt nyilt rendGri biztositasra vezényelték. Ezzel lehetové valt,
hogy az elOkésziiletek és lebonyolitds soran tdbb mélységi-felderitési informaciot
gyljtson a biztonsagi szolgdlat, azokat a megfelelé6 dontési szintekre juttassa. Ekdzben
érdemi, folyamatos egytttmikodés alakult ki a biztositasért felel6és rendéri szervekkel és
ez a gyakorlat a jovére nézve is példaértékd.

Altaldnos értékelésként a Bels6 Biztonsagi Szolgdlat egész évi munkajardl
elmondhatd, hogy azt rendkivili fesziltségekkel teli helyzetben végezte. A folyamatosan
romlé korilmények ellenére feladatit végrehajtotta. Tevékenysége tudatosan arra
iranyult, hogy a tarsadalomban, a politikai életben jelentkezd szélsGségeket id6ben
felderitse, szlikséges esetben fellépjen ellenlik, koncentralt operativ intézkedésekkel
hatastalanitsa azokat. Zavart, esetenként tanacstalansagot okozott a hatalyos parancsok
korszer(tlensége, elavultsaga, ami egyes esetekben elbizonytalanodashoz vezetett. Az
allomany jov6képe pesszimista, az Utkeresés a beosztottak szintjén nem megvaldsithato,
ezért miel6bb szlkségesnek latjak egy korszer(, pluralista viszonyok kozétt érvényesil6
Allambiztonsagi Torvény megalkotasat, az azt kdvetd konkrét belsé szabalyozast.

Budapest, 1989. december
Dr. Horvath Jozsef r. vezérérnagy
csoportfénok
11-13/1780/1989.

[ABTL 1.11.6. 6. d. Géppel irt mésodlat Horvéth Jézsef aldirdsaval.]
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2 A targyalasokrol lasd A rendszervdltas forgatékinyve: kerekasztal-targyaldsok 1989-ben. 1-8. kétet. Szerk. Bozoki
Andrés és masok. Budapest, Magvetd Konyvkiado, Uj Mandatum Kiado, 1999-2000. V6. Bozoki Andras: Az Ellenzéki
Kerekasztal (elsd) torténete. Beszéls, 1990. marcius 3. Az NKA partjainak és szervezeteinek elképzeléseir6l Vigh
Karoly: Az Ellenzéki Kerekasztaltol a Nemzeti Kerekasztalig. In: Magyarorszdg Politikai Evkonyve 1990. Szerk.
Kurtan Sandor, Sandor Péter, Vass Lasz16. Budapest, Okonémia Alapitvany Economix Rt. 1991.

3 Révész Béla: Az dllambiztonsagtol a nemzetvédelemig. (A belsd biztonsdagi szolgdlat dtalakitdsanak alternativdi a
rendszervaltas idején.) Acta Universitates Szegediensis. Acta Juridica et Politica. Tomus LXIII. Fasc. 17. Szeged,
Szegedi Tudoméanyegyetem Allam-és Jogtudoményi Karanak Tudomanyos Bizottsaga, 2003. 23-25.

* A Magyar Szocialista Munkdspart hatdrozatai és dokumentumai 1985-1989. Osszedllitotta és szerkesztette Vass
Henrik. Budapest, Interart Stadid, 1994. 510-513. Az allambiztonsag partellendrzését ellatd KAO-t 1988. november 22-
én a KB zart iilésén megsziintették, és bovitett hataskorrel létrehoztak a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgataspolitikai
Bizottsagot. A Bizottsag vezetdje Grosz Karoly lett, tagjai kozott szerepelt Horvath Istvan beliigyminiszter és a KAO-t
korabban iranyité KB-titkar Fejti Gyorgy is.

> Révész Béla: 4 ,, Duna-.gate” iigy jelentsége a rendszervaltds torténelmében. (Politoldgiai értelmezési lehetdségek.)
Acta Universitates Szegediensis. Acta Juridica et Politica. Tomus LXVIII. Fasc. 19. Szeged, Szegedi
Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Karanak Tudoméanyos Bizottsaga, 2006. 59—82.

6 Lasd: Urban Attila: Kadar politikai rendSrsége. A BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénskség felépitése és
miikddése. Rubicon, 2002/6—7. 58—65.

7 A politikai rendészet, politikai rendérség terminoldgidkat Gyarmati Gyoérgy: A politika rendérsége a Rakosi-
korszakban, 1945—-1956. cimii tanulmanya (Beszélo, 2000/9—10. 85-93.) alapjan hasznalom.

¥ Urban: i.m. 62-63.

? Galambos Lajos: Az allambiztonsagi szolgalat az 1980-as évek masodik felében. Beliigyi Szemle, 1999/4-5. 49-50.

1% A beliigyminisztérium és az allambiztonsag 1980 utani szervezeti felépitésérdl lasd Urban: i. m. 60-61.

" Uo. 63-64.

12 V6. Beliigyminisztériumi jelentés a Magyar Népkoztarsasag allam és belbiztonsaganak helyzetérdl. ABTL 1.11.6.
HI/II. Csoportfdndkség iratai. 6. doboz.

13 Gyarmati: i. m. 85.

'4 Galambos: i. m. 46.

5 Az allambiztonsag versus nemzetbiztonsdg kérdéskdrének teoretikus vizsgalatardl lasd Finszter Géza: Ismét a
nemzetbiztonsagrol. Beliigyi Szemle, 1999/4-5. 5-19.

' Vigh: i. m.

" Révész: A ,,Duna-gate” iigy... i. m. 116-129.

¥ Uo. 27-29.

1 V6. Varga Krisztian: Allambiztonsag és rendszervaltas. In: Nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hatékonysiga a XXI:
szazadban. Tanulmanykotet. Geopolitikai Tanacs Kozhasznu Alapitvany Mithelymunkak 2007/8. Szerk. Pintér Istvan.
Budapest, Geopolitikai Tanacs Alapitvany, 2007. 64.

% 1989-ben a Beliigyminiszter Horvéth Istvan volt.

2A TII/2 (Operativ Figyeld és Kornyezettanulméanyozo) Osztaly 1989-ben 6nalld, f8csoport-kdzvetlen szervezeti
egységet jelentett.

22 1989-ben kozvetleniil a fécsoportféndk irdnyitdsa ald tartozott a postai kiildemények ellendrzésében illetékes I11/3.
(,,K” Ellendrzési) Osztaly. A 3/a rendszabdly a telefonok lehallgatdsdnak, a 3/e rendszabaly a helyiség, lako-,
munkaszoba lehallgatasanak szabalyozasara szolgdlt. Az emlitett két rendszabaly ellendrzését, a kapott informaciok
feldolgozasat, 1989-ben az ugyancsak 6nallo III/4. (,,X” Ellendrzési) Osztaly latta el.

23 1989-ben kozvetleniil a fécsoportfonok iranyitasa ala tartozott a I1I/1. (Allambiztonsagi Vizsgalati) Osztaly.

2 JelentBszolgalat, belsd elharitasi adattar.

» Az osztaly feladata az emigrans szervezetekben vald hirszerzés és bomlasztés volt.

¢ Ellenséges ellenzék 6 erdit elharitd osztaly.

¥ Az osztaly a hatorszagi parancsnoksag teriiletén torténd elhéritast végezte.

% Az allambiztonsag ,,Szigortan Titkos” (SZT) hivatasos jogallasi munkatarsainak dsszessége.

» Feltehet6en az MSZMP KB Valasztasi Irodajardl van szo, amelynek a létrehozasara az MSZMP PB 1989. junius 13-i
iilésén tett javaslatot. Vezetdjének Borbély Gabort, helyettes vezetéjének Toth Andrast javasoltdk. A PB a part
valasztasi felkésziiléséhez fontosnak tartotta a valasztasi informacidk Osszegylijtésében érintett allami szervek, igy
tobbek kozott a Belligyminisztérium vezeté munkatarsaival valo ,,é16 munkakapcsolat” kiépitését, illetve a ,,rendszeres
egylittmiikddés” biztositasat. MOL M-KS 288. f. 5/1068. 6. e. (1989.06.13) 5, 56 és 59.

3% 1989 ma4jusatol Pallagi Ferenc renddr vezérérnagy volt a beliigyminiszter allambiztonsagi helyettese, egyben IIL.
fécsoportfonok. Eletrajza: www.abtl.hu/index_h_start.html

3! Az 1989. november 26-i ,,négyigenes” népszavazasrol van szo.

32 Pozsgay Imrének 1989. januar 28-an a Magyar Radio 168 o6ra cimii miisoraban elhangzott beszédérdl van szo,
amelyben az 1956-o0s eseményeket ,,népfelkeléssé” mindsitette.

33 Torténelmi Igazsagtétel Bizottsag.

** Politikai Foglyok Orszagos Szovetsége.



http://www.abtl.hu/index_h_start.html

3% Magyar Oktober Part.

3% Az illegaciok a feloszlatott szerzetesrendek, valamint az egyhazak ,.kereten kiviili” tagjainak allam 4ltal el nem ismert
szervezddései voltak.

37 Azokrol a személyekrdl készitett nyilvantartasok, akiket az allambiztonsagi szervek még nem ellendriztek, de veliik
kapcsolatban figyelmet érdemld, ellenséges tevékenységre utald informaciok érkeztek.

3 Operativ er6k és eszkdzok igénybevételével végzett titkos nyomozati eljaras.

¥ Az 1960-t0l nyitott ,,F” azaz figyelé dossziék, azoknak a tdrsadalomra veszélyesnek mindsitett személyeknek
anyagait tartalmazza, akiket kompromittalodasuk vagy késébbi ellenséges magatartasuk miatt az allambiztonsag
fokozott és rendszeres ellenérzés ala vont.

4 Az allambiztonsag altal alkalmazott alapnyilvantartds olyan operativ nyilvantartasi rendszer volt, melyben az egyes
személyekrdl készitett terheld és kompromittalé adatok (priusz) alapjan a személyekkel szemben meghatarozott
korlatoz6 intézkedéseket lehetett hozni. A kutatd nyilvantartasban szerepld személyek nyilvantartott adatait nem lehetett
priuszként felhasznalni, csak operativ adattarként funkcionalt.

A ,K” lakés, azaz konspiralt lakés, olyan az 4llambiztonsagi szerv vagy fedSszerve altal fenntartott és ilizemeltetett
ingatlan, melyben a halézati személy (igyndk, tmb., tmt.) és az operativ tiszt(ek) kapcsolatfelvétele, talalkozasa tortént.
Az F” lakas vagy fedett lakas az allambiztonsaggal egylittmiikodé személy tulajdondban 1évo lakas, mely a halozati
személy és az operativ tiszt kapcsolattartasara, valamint miveleti tevékenységek (kiilsé figyelés, lehallgatas stb.)
ellatasara egyarant szolgalt. A , T” azaz, taladlkozasi lakas az allambiztonsagi szervek operativ tisztje €s a halozati
személy — elvileg kizarolagosan kapcsolattartasra hasznalt — titkos talalkozasi helye, amit nem az allambiztonsag tartott
fenn.



